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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200002611
за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Община Поморие
за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
*Одитният доклад е издаден с Разпореждане № 011/26.01.2012 г. на председателя на Сметната палата и е окончателен.
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Част първа

РЕЗЮМЕ


Извършен е одит за съответствие при финансовото управление на община Поморие за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.

Одитирани са областите „бюджетен процес”, „възлагане и изпълнение на обществени поръчки” и „управление и разпореждане с имоти - общинска собственост”. 


При съставянето и приемането на бюджета са спазени законовите изисквания и утвърдените вътрешни актове. Процедурите по съставянето на бюджета гарантират публичност и прозрачност, осигуряване на възможност за участие на населението и всички структури, финансирани от общинския бюджет в обсъждане на предлаганите параметри.

За 2010 г. бюджетът на община Поморие е 16 829 330 лв. Бюджетът не е приет в законоустановения 45 дневен срок от приемане на Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2010 г. Кметът на общината е внесъл в общинския съвет (ОбС) информация за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на 2010 г. Отчетът за изпълнението на бюджета за 2010 г. не е приет от ОбС. Годишното изпълнение на първоначалната рамка на бюджета е 80 на сто. За одитирания период по бюджета са отчетени приходи в размер, почти идентичен спрямо предходната година и 2,6 пъти по-малко спрямо 2008 г. 

Не е постигнат пълния планов размер на приходите, в резултат на неизпълнение на имуществени данъци и неданъчни приходи от сделки с общинска собственост. Не са предприети действия за увеличаване събираемостта на задълженията за данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци за предходни години. Създадена е добра организация по събирането на приходите от наеми и от продажби на общински имоти.

Проверените разходи са документално обосновани и присъщи за общината. Установени са незаконосъобразни разходи, без проведени процедури по Закона за обществените поръчки (ЗОП) и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП), както и извършени такива над утвърдения бюджетен кредит. 
За одитирания период просрочените задължения на общината са 2 515 121 лв. и спрямо предходната година са нараснали в двоен размер. 
Прилаганите вътрешни правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки са обхванали частично основните етапи от процеса по възлагане на обществени поръчки. В правилата не са регламентирани редът и организацията на основните процеси по планирането и контрола на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки, съгласно изискванията на чл. 8, ал. 7 от ЗОП. През одитирания период в началото на бюджетната година не е извършено планиране на предстоящите за възлагане обществени поръчки. 
Констатирани са нарушения свързани с извършване на разходи за услуги по чистотата и доставка на строителни материали без провеждане на процедури по ЗОП; разделяне на обществени поръчки, в нарушение на чл. 15, ал. 6 от ЗОП, във връзка с § 2 на Преходните и заключителни разпоредби (ПЗР) от НВМОП. За констатираните нарушения на ЗОП са съставени два акта за установяване на административно нарушение (АУАН).
При възлагането на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП не във всички случаи е спазвано основното правило за осигуряване на конкуренция под формата на не по-малко от три събрани оферти, измежду които може да бъде избран изпълнител. През 2010 г. не е изпратена обобщена информация за 2009 г. за всички малки обществени поръчки, реализирани при условията на чл. 2 от НВМОП. 

При анализа на управлението на общински имоти са установени нарушения, свързани с нарушение на законово регламентирания ред на процедурите за отдаване под наем на общинско имущество. Управленските решения и предприетите действия при управлението на общинско имущество не са ефективни и не осигуряват добро финансово управление, както и съответствие на дейността със законовите разпоредби. 

В по-голямата си част, извършените продажби на имоти и отстъпени права на строеж са осъществени съобразно изискванията на Закона за общинската собственост (ЗОС) и установения вътрешен ред в общината.
Системата за финансово управление и контрол (СФУК) в общината не обхваща всички процеси и дейности. Не е приключила оценката на идентифицираните вътрешно присъщи рискове в оперативните дейности на областите бюджетен процес, обществени поръчки и общинска собственост и не са определени действията и мерките за намаляване на рисковете до приемливо ниво. Поради тази причина контролните процедури не са обвързани в достатъчна степен със специфичните рискове по всеки процес. 

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът за съответствие при финансовото управление на община Поморие за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г. е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-2-026 от 08.04.2011 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

2. Информация за одитирания обект

Община Поморие е административно-териториална единица от трета категория, с административен център гр. Поморие и 17 населени места. Общината е юридическо лице със самостоятелен бюджет и собственост, съгласно чл. 14 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА). 


Орган на изпълнителната власт в общината е кметът на общината. С Устройствения правилник на общинска администрация, в сила от 2008 г., е определена организацията и правомощията на кмет, заместник - кмет, кметове на кметства, кметски наместници, както и структура, функции и организация на общинската администрация в общината и на нейните организационни структури и административни звена. През 2010 г. кметът е назначил един заместник - кмет по образование, здравеопазване и социални дейности и е определил неговите функции.

Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. Със заповед на кмета
 са определени 15 второстепенни разпоредители: Дирекция „Образование, култура и вероизповедания”, Общинско предприятие „Социално обслужване”, Общинско предприятие ”Стопанисване и поддържане на общински пазари и тържища” и дванадесет общински училища с делегиран бюджет.


Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи инж. Петър Георгиев Златанов, кмет на община Поморие. 

3. Цели на одита

Целите на одита са:

а) законосъобразността на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства;

б) законосъобразността на управлението на имоти общинска собственост;

в) адекватността и ефективността на СФУК.

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

В обхвата на одита са включени областите ”бюджетен процес” - реализирани приходи и извършени разходи за 2010 г., „управление и разпореждане с имоти - общинска собственост” и „възлагане и изпълнение на обществени поръчки”.

Ограниченията в обхвата, т.е. областите, които не са проверени при одита са процеса на управление и контрол на средства по проекти, финансирани от Европейския съюз. Ограниченията произтичат от оценката на риска, липсата на времеви ресурс и качеството на предоставената информация при предварителното проучване.

5. Критерии за оценка

Използвани са следните критерии за оценка:

а) законосъобразност на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства;

б) законосъобразност на управленските решения във връзка с управлението и разпореждането с имоти - общинска собственост;
в) законосъобразност на управленските решения във връзка с възлагането на обществените поръчки;
г) адекватност и ефективност на СФУК, осигуряваща спазване на нормативните изисквания.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ
І. Бюджет

1. Вътрешни актове

На основание чл. 9а от Закона за общинските бюджети (ЗОБ) е приета
 Наредба 
№ 13 за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на община Поморие (НУРСИОБ). Наредбата обхваща етапите на бюджетния процес - съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение, управление, актуализация, отчитане и контрол на общинския бюджет и извънбюджетните сметки и фондове. Разделът за контрол е разработен съгласно Закон за държавен вътрешен финансов контрол (отм.). Не е извършено актуализирането на наредбата в тази част, в съответствие със ЗФУКПС.

Съгласно чл. 27 от НУРСИОБ, подготовката за съставяне на проекта на бюджета на общината включва преглед на приетите от общинския съвет стратегии, прогнози и общинския план за развитие, преглед на местните такси, цени на услуги, наеми и други актове на ОбС, свързани с общинските приходи, формулиране на годишните цели и задачи, анализ на общинската собственост и програма за управлението й. 

Сроковете и отговорните длъжностни лица за организацията на дейностите по проекта се вписват в план - график съгласно чл. 28 от НУРСИОБ.

Други вътрешни актове, свързани със съставянето и изпълнението на бюджета на общината през одитирания период са: 

а) Наредба № 1 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество (НРПУРОИ), приета на основание чл. 8, ал. 2 от ЗОС
;

б) Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Поморие, приета на основание чл. 1, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ)
; 

в) Наредба № 11 за определяне и администрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на община Поморие, приета на основание чл. 9 от ЗМДТ
;

г) Програма за управление и разпореждане с имоти, общинската собственост за 2010 г., която съдържа прогнози за очакваните приходи и необходимите разходи, свързани с придобиването, управлението и разпореждането с имоти - общинска собственост през одитирания период.
Устройственият правилник на общинската администрация, в сила от 2008 г., не е актуализиран след изменения в законовата уредба и необходимостта да отпаднат някои дейности, изпълнявани от Дирекция „Общинска собственост и стопански дейности”: за издаване на лицензи за извършване на търговска дейност с тютюневи и спиртни напитки, приемане на документи за удостоверения и за заверяване на регистри за търговия с вино, спирт и спиртни напитки и тютюневи изделия. 

Регламентираните условия и ред за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на община Поморие са в съответствие с изисквания на ЗОБ. Обхванати са всички етапи и е създадена добра вътрешна организация на бюджетния процес. Не е актуализиран реда за осъществяването на контрол при изпълнение на бюджета в съответствие със законовите изисквания.
2. Бюджетна процедура

Проекта на бюджет на общината е съставен в съответствие с чл. 11, ал. 1 от ЗОБ, въз основа на: Програмата за управление и разпореждане с имоти за 2010 г, Плана за управление на община Поморие 2007-2013 г., прогнозата за местните данъци и такси, разделението на дейностите на местни и делегирани от държавата, финансирани чрез общинските съвети. При разработването на проекта са включени предложенията на ръководителите на съответните бюджетни звена - директори на дирекции, началници на функционалните звена, предложенията на кметовете по населени места и предложенията на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити чрез докладни записки и уведомителни писма до кмета на общината. 

Кметът, на основание чл. 11, ал. 6 от ЗОБ, е предоставил проекта на бюджета за 2010 г. за публично обсъждане от местната общност при спазване на срока за оповестяване на датата на обсъждането. За постъпилите предложения е съставен протокол
.

Проектът на бюджет за 2010 г., съставен по пълна бюджетна класификация (за местните и за делегираните от държавата дейности), е внесен от кмета на общината в ОбС за разглеждане от постоянните комисии, в съответствие с изискванията на чл. 11, ал. 7 и ал. 8 от ЗОБ. 
Бюджетът е приет
 от ОбС след определения, с чл. 12 от ЗОБ срок, 45 дни от приемането на ЗДБРБ за съответната година
. С приемането на бюджета са приети план - сметките на извънбюджетните фондове, съгласно приложена към решението справка и в съответствие с приложение № 9 към § 32 от ПЗР на ЗДБРБ за 2010 г. - Фонд за покриване на разходите за приватизация към Агенция за приватизация (АП) и Специален фонд към ОбС за инвестиции и дълготрайни активи. 

Със заповед на кмета,
 на основание § 52, ал. 1 - ал. 9 от ПЗР на ЗДБРБ за 2010 г., са определени средствата за дейностите по възпитанието, подготовката и обучението на деца и ученици в училищата, детските градини и обслужващите звена в община Поморие.

Бюджетът е актуализиран с решение
 на ОбС, на основание § 18, ал. 3 от Закона за изменение и допълнение (ЗИД) на ЗДБРБ за 2010 г. (ДВ, бр. 56, 23.07.2010 г.),. На основание чл. 18 от ЗОБ и писма на Министерството на финансите (МФ) през 2010 г., са извършени 10 актуализации на бюджета.

В решението за приемане бюджета на общината за 2010 г., ОбС е възложил на кмета да представя периодично информация относно вида, размера и причините за просрочените задължения и вземания и да предложи и предприеме действия за намаляването и ликвидирането им. На ръководителите на бюджетни звена, финансирани от общинския бюджет, е възложено да разработят и представят конкретни мерки за изпълнение на бюджета. Кметът и съответните ръководители не са предоставили на ОбС исканата информация, с което не е изпълнено решението на ОбС.
 

Информация за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на 2010 г. е внесена в ОбС от кмета на общината в съответствие с чл. 25, ал. 1 от ЗОБ.
 
Кметът е представил отчета за изпълнение на бюджет 2010 г. за публично обсъждане от местната общност, при спазване на срока за оповестяване на датата на обсъждането, с което са спазени изискванията на чл. 30, ал. 4 от ЗОБ.

Отчетът на бюджета за 2010 г. е представен от кмета за разглеждане и приемане от ОбС, съгласно изискванията чл. 30, ал. 1 от ЗОБ. Отчетът за изпълнението на бюджета и отчета на инвестиционната програма на общината не е приет от ОбС.
 В решението на ОбС не са изложени мотиви.
 
Бюджетът на община Поморие за 2010 г. е планиран при спазване изискванията на действащото законодателство, вътрешните актове и указанията на МФ. Не е спазен законовоопределения срок за приемане на бюджета. Промените на първоначално приетия бюджет са извършени законосъобразно, в съответствие с нормативните изисквания. Спазени са законовите изисквания за внасяне в ОбС на отчета за изпълнението на бюджета, но същият не е приет от Общинският съвет.
3. Изпълнение на бюджета

Основните параметри на бюджета на общината за 2010 г. са:

	Показатели
	Уточнен план към 31.12.2010 г.

/лева/
	Отчет към 31.12.2010 г.
/лева/
	Изпълнение

(на сто)

	Общо приходи
	21 075 262
	16 829 330
	79. 9

	в т.ч. собствени приходи
	11 059 516
	8 038 550
	72. 7

	Общо разходи
	21 075 262
	16 829 330
	79. 9

	в т.ч. капиталови разходи
	3 836 711
	2 014 781
	52,5

	Субсидии, определени със ЗДБРБ за 2010 г.
	7 821 510
	7 816 044
	99.9


Приходите по утвърдения бюджет за 2010 г.
 са в размер на 20 756 000 лв., от които 7 401 581 лв. са приходи от делегираните от държавата дейности и 13 354 419 лв. - приходи от местни дейности. В приходната част на бюджета, за реализиране на поставените цели и приоритети в развитието на общината за 2010 г. значителен дял (63 на сто) имат собствените приходи на общината, спрямо държавната субсидия. 

В приходната част на бюджета, за държавни дейности е утвърден преходен остатък от 2009 г. размер на 441 148 лв., а за местни дейности - 1 567 890 лв. Утвърдена е целева субсидия за делегирани дейности 6 919 043 лв., за капиталови разходи 268 100 лв. и трансфер от извънбюджетна сметка „Дарения” - 151 856 лв. Утвърдени са разходи от държавни трансфери в размер на 7 360 191 лв. Бюджетът е актуализиран с решение на ОбС
, в размер на 21 076 101 лв., от които приходи за делегираните от държавата дейности - 7 804 673 лв. и приходи за местни дейности - 13 271 428 лв. 

Изпълнението на бюджета за 2010 г. е 79,9 на сто спрямо уточнения план, което в значителна степен се дължи на неизпълнението на приходите от данък при придобиване на имущество по дарение и възмезден начин (изпълнение 63.3 на сто спрямо плана) и от такси за технически услуги (изпълнение 60.3 на сто). Неизпълнението на тези приходи показва, че при планирането им не са отчетени промените в икономическите условия в страната, вследствие на икономическата криза и произтичащият от това спад в инвестиционните намерения в общината
.

Собствените приходи към 31.12.2010 г. са 8 038 550 лв. или 72.7 на сто спрямо утвърдения годишен план. Абсолютният им размер е почти идентичен спрямо този за същия период на предходната 2009 г. и 2.6 пъти по-малък спрямо 2008 г. Делът на данъчните и неданъчни приходи към собствените приходи е съответно 57.4 на сто и 42.6 на сто, а изпълнението им спрямо плана, съответно 71.2 на сто и 74.8 на сто.


Изпълнението на разходите по бюджета възлиза на 16 829 330 лв. или 80 на сто от уточнения план за 2010 г. Относителният дял на тези разходи е 88 на сто, както следва:

а) За работни заплати и възнаграждения на персонала и осигурителни вноски са изразходвани средства в размер на 7 080 690 лв., които представляват 94.21 на сто спрямо актуализирания план и с относителен дял 47.8 на сто. 
б) За текуща издръжка са изразходвани 7 097 007 лв., 47.9 на сто, като изпълнението им спрямо планираните е 79.8 на сто. 
в) Изпълнението на разходите за текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинства, субсидии, стипендии, членски внос и лихви по лизинг е 636 852 лв.

г) Извършените капиталови разходи са в размер на 2 014 781 лв. или 12 на сто от общите разходи по бюджета.

3.1. Приходи 
Процесът на администриране на собствените приходи по бюджета в община Поморие е организиран в съответствие с изискванията на ЗОС, ЗМДТ и вътрешните актове на общината. Определени са размерите на местните данъци и такси, цените на услугите и други приходи и начинът на плащането им. 
Местните приходи в общината се събират от Дирекция „Бюджет, финанси, местни данъци и такси”, в която е обособен отдел “Местни данъци и такси” и от Общинско предприятие ”Стопанисване и поддържане на общински пазари и тържища”. Създадената организация е регламентирана в Устройствения правилник на общината, а в общинското предприятие - с утвърдената от ОбС структура на дейността на предприятието.

В общината не са въведени контролни процедури по отношение на съществуващи рискове при администриране на собствените приходи по бюджета, в т.ч. данък сгради, данък върху превозните средства и такса битови отпадъци, които да гарантират максимална и навременна събираемост, съгласно изискванията на чл. 7, ал. 1, т. 2 от ЗФУКПС, с оглед постигане на целите за точно и навременно събиране, отчитане и внасяне на приходите в бюджета на общината.
3.1.1. Приходи от данъци и такси

Приходите от местните данъци и такси се внасят в брой или по банков път. Събирането им в брой се извършва в касовия салон на отдел “Местни данъци и такси”, където се издават електронни приходни квитанции. Служителите изготвят опис на дневния оборот и се отчитат на главния касиер, който ги внася в обслужващия банков клон. 
В отдел “Местни данъци и такси” се ползват програмни продукти, предоставени от Национална агенция по приходите (НАП)
.

Основен деловоден продукт е електронен Регистър „РОД” - регистрация и обслужване на данъкоплатците. В него се регистрират документите, постъпващи в отдела, класифицирани в две основни групи, към всяка от които има подрегистри:

а) приемане на декларации с подрегистри за прием на декларации по чл. 14, чл. 17, чл. 54 от ЗМДТ, декларации за освобождаване от такса битови отпадъци, декларации за определяне на такса битови отпадъци според количеството на отпадъците, други идентично подавани декларации и декларации за патентен данък; 

б) обслужване на данъкоплатците с подрегистри за приемане на молби за данъчни оценки, искания за издаване на други удостоверения, искания за прихващане и възстановяване и искания на съдебни изпълнители.

Програмният продукт за обработка на документи, представлява сбор от модули: приходи от стопанска дейност, местни данъци и такси, имотни декларации и др. Определените от ОбС размери на данъците и таксите се въвеждат в началото на годината и данъкът автоматично се изчислява при въвеждане на данните от декларациите. В населените места, приходите се събират от събирачи с приходни квитанционни кочани.

С Вътрешните правила за организация на събирането и отчитането на местните такси е създадена организация по отношение получаване на приходни квитанции и за отчитане на събраните приходи по населени места. Приходите се отчитат ежеседмично в банков клон. Съгласно Раздел ІІ, т. 8 от правилата, в края на всеки месец, събирачите на приходи представят пред счетоводителя в отдел “Местни данъци и такси” отчет за събраните суми по параграфи от Единната бюджетна класификация (ЕБК). След проверка за съответствие на постъпилите приходи с платежните документи, длъжностното лице ги представя на началник отдел “Местни данъци и такси” за анализ.
Съгласно чл. 12 от Наредба № 11 за определяне и администрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на община Поморие, кметът най-малко веднъж годишно и/или при промяна на таксите следва да внася в ОбС анализ на прилаганите такси и цени на услуги. През 2010 г. не е извършван анализ
и не е внасян в ОбС.

През 2010 г. не е извършван анализ и не са предприемани конкретни мерки за повишаване на събираемостта на приходите, при които се наблюдава значително неизпълнение на планираните постъпления в бюджета, а именно: приходи от продажба на имоти (изпълнение 9.57 на сто), такси за ползване на детски градини (изпълнение на плана 71.17 на сто) и др. 

За нарушение разпоредбите на ЗМДТ е заведен регистър за административно наказателните преписки. За 2010 г. са съставени 121 АУАН и са издадени 121 наказателни постановления (НП). Контролът върху съставянето на административни актове, регистъра за движението административно наказателните преписки се осъществява от началник отдел “Местни данъци и такси”.
3.1.1.1.  Данък върху недвижимите имоти

Данъкът върху недвижимите имоти е регламентиран в Глава ІІ, Раздел І на ЗМДТ. Съгласно чл. 11 на ЗМДТ, данъчно задължените лица са собствениците, ползвателите или концесионерите на облагаемите с данък имоти. За 2010 г. данъчно задължените лица в общината са 31 133, в т.ч. физически лица - 29 766 и юридически лица - 1 367.
 

Приходите от данък недвижими имоти са 855 579 лв., което е 10.64 на сто от собствените приходи на общината. При сравнение на плана за приходите от данък върху недвижимите имоти с фактическите постъпления, е установена събираемост 98.4 на сто. Тези постъпления са с ръст 3.8 на сто спрямо предходната 2009 г.
.

Размерът на невнесения в срок данък върху недвижимите имоти към 31.12.2010 г. е 420 133 лв. или 38.9 на сто спрямо задължението за същата година
.

С чл. 15 от Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Поморие, е определен данък в размер на 1.5 на хиляда върху данъчната основа.

През 2010 г., по чл. 14 от ЗМДТ, са приети 4 626 декларации и по чл. 17 от ЗМДТ - 815.
 Декларациите са заведени в електронен регистър „РОД”.
При приемането на декларациите от служителите са осъществявани документални проверки. За установените несъответствия на декларираните данни за облагаемия имот са изпратени 31 съобщения по чл. 103 от Данъчно осигурителния процесуален кодекс (ДОПК).

По време на одита на случаен принцип са проверени 65 досиета на собственици на имоти и подадените декларации по чл. 14 от ЗМДТ. Двадесет от проверените декларации (30 на сто от проверените) са подадени след двумесечния срок по чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ. За нарушенията не е приложен чл. 123, ал. 1 от ЗМДТ и не са наложени глоби. Не са съставени актове за установяване на нарушенията по реда на чл. 128 от ЗМДТ, с изключение по една декларация, за нарушението е съставен АУАН и е издадено НП.

През 2010 г. за нарушения на чл. 14 от ЗМДТ, на основание на чл. 128 от ЗМДТ, са съставени 47 АУАН. За всички актове са издадени НП, на основание чл. 53 от Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН). 

Предприети са мерки от страна на общината спрямо нередовните платци. През 2010 г. са изпратени 342 съобщения за предеклариране на нежилищните имоти в изпълнението на § 21 от ПЗР на ЗИД на ЗМДТ (ДВ, бр. 95 от 2009 г.), съгласно който предприятията следва да подадат декларации по чл. 14 от ЗМДТ за притежаваните нежилищни имоти и за нежилищните имоти, върху които им е учредено ограничено вещно право на ползване. 

Освен проверка за верността на информацията за недвижимите имоти в декларациите, не са установени регламентирани и осъществени други контролни процедури като проверки на място, с цел пълно и своевременно обхващане на собствениците на имоти и актуализиране на съществуващата база данни. Органите по приходите не са осъществили данъчен контрол чрез извършване на ревизии и няма съставени данъчно облагателни актове за установени задължения за данък върху недвижимите имоти.
 Причина за това е и недостатъчния кадрови ресурс в отдел „Местни данъци и такси”.

Функциите по събиране, отчитане и осчетоводяване на приходите от данъци върху недвижими имоти са възложени на служителите от отдел “Местни данъци и такси”. Контрол върху дейността на служителите от отдела относно попълването на данъчните декларации и верността на данните в тях се осъществява от началника на отдела, а текущ контрол върху събирачите и служителите в касовия салон за събраните и отчетени приходи от главния касиер.

3.1.1.2. Данък върху превозните средства 
Данъкът е определен в чл. 41 - чл. 45 от Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Поморие. През 2010 г. в отдел „Местни данъци и такси” са приети 967 декларации по чл. 54 от ЗМДТ.

В началото на всяка календарна година, гласуваните от ОбС показатели за размера на данъка се въвеждат от определеното длъжностно лице в програмния продукт. Размерът на дължимия данък се определя автоматично след въвеждането на данните от подадените декларации от специалистите от отдел „Местни данъци и такси”. 

През 2010 г. в общината данъкоплатци на данък върху превозните средства са 9 741, от които физически лица - 8 766 и юридически лица - 975.

Определеният данък съответства на утвърдения размер на данъка. Служителите от отдел „Местни данъци и такси” нямат достъп и не могат да извършват корекции във въведените от определеното длъжностно лице данни.

При сравнение на плана за приходите от данък върху превозните средства за 
2010 г. - 385 000 лв. с фактическите постъпления - 411 472 лв., е установено преизпълнение 111.6 на сто.
 Сравнението на данните с тези за предходните две години
 показва тенденция на увеличение на приходите от данъка. Причината за това е увеличения брой на превозни средства. 

Размерът на непостъпилия в срок
 данък върху превозните средства към 31.12.2010 г. е 196 918 лв. или 40.44 на сто спрямо задължението за същата година. Предприети са мерки за увеличаване на събираемостта на данъка върху превозните средства и на основание чл. 51 от ЗМДТ, е изискана информация за МПС, засягащи общината.
 Сектор „Пътна полиция” Бургас е уведомил,
 че исканата информация ежемесечно се предоставя на електронен носител на община Бургас за цялата област. В отговор община Бургас е уведомила отдел „Местни данъци и такси” Поморие
, че не разполага с необходимата ежемесечна информация за извършените промени и нови регистрации на МПС. 
 
Подадените през 2010 г. декларации са заведени в електронен регистър „РОД”. Проверени са 92 досиета на собственици на превозни средства и подадените декларации по чл. 54 от ЗМДТ, определени на случаен принцип. Установено е, че 18 от декларациите са с непопълнени реквизити. Към 43 декларации (47 на сто от проверените) не са приложени документи, имащи значение за данъчното облагане, поради което не може да се установи дали е спазен срока за декларирането на превозните средства, определен с 
чл. 54 от ЗМДТ и дали декларираните данни и определения въз основа на тях данък съответстват на действителните параметри
.

Документите за придобиване на превозното средство, приложени към 25 от проверените декларации (27 на сто от обхвата) показват, че са подадени след двумесечния срок по чл. 54 от ЗМДТ. За неспазването на срока не са приложени разпоредбите на 
чл. 127, ал. 1 от ЗМДТ и на лицата не са наложени глоби
. 

През 2010 г. за нарушение на чл. 54 от ЗМДТ, на неподалите декларации в определения двумесечен срок от датата на регистриране на превозните средства, на основание чл. 128 от ЗМДТ са съставени 48 АУАН. Издадени са 48 НП на основание 
чл. 53 от ЗАНН. Контрол върху дейността на служителите от отдел „Местни данъци и такси”, относно попълването на данъчните декларации и верността на данните в тях се осъществява от началника на отдела, вменени с длъжностната му характеристика.

3.1.1.3. Приходи от такса битови отпадъци


Такса битови отпадъци е нормативно регламентирана в Глава III, Раздел I от ЗМДТ. За изпълнението на дейността, свързана с битовите отпадъци на територията на общината е приета
 Наредба № 11 за определяне и администрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на община Поморие (Наредба № 11). 
В Глава втора на Наредба № 11 е посочен реда и начина за определяне и администриране на такса битови отпадъци, и реда за отсрочване и разсрочване на задължения. 

В съответствие с чл. 8, ал. 5 от ЗМДТ е дадена възможност на собственици на имоти, да не се събира такса за сметосъбиране и сметоизвозване за имоти, които няма да се ползват през цялата година. Съгласно чл. 18а от Наредба № 11, собствениците следва да подадат декларации до края на предходната година. Освобождаването е извършено въз основа на подадените декларации, които служителите въвеждат в регистъра. Проверки за съответствие с декларираните обстоятелства не са извършвани. С изменението на чл. 18а от Наредба № 11
 е предвидено в течение на годината за декларираните обстоятелства да се извършват проверки, които могат да се базират и на информация за дължими сметки за ток, вода и др., получена по интернет. Същата се счита за достоверна до доказване на противното и при констатирано ползване на недвижимия имот, таксата се събира в годишен размер. За одитирания период на това основание са отписани данъчни задължения за сметосъбиране и сметоизвозване по 413 декларации. 

При проверка за законосъобразността на управленските решения във връзка с изпълнението на дейността е установено:

а) За 2010 г. от ОбС не е определен размер на такса битови отпадъци. Съгласно 
чл. 66, ал. 3 от ЗМДТ, когато до края на предходната година ОбС не е определил размер на такса битови отпадъци за текущата година, таксата се събира на база действащия размер към 31 декември на предходната година.

С решение на ОбС
 е определен размера на таксата за битови отпадъци за 2009 г., въз основа на план - сметки за всяко населено място. Одобрена е план - сметка
 за приходите от такса битови отпадъци и разходите за дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане и мониторинг на депо за битови отпадъци, осигуряване на съдове за битови отпадъци, както и за почистване на територии за обществено ползване за 2009 г. В съответствие с изискванията на чл. 66 от ЗМДТ, с решението е утвърден годишен размер на такса битови отпадъци за всяко населено място на територията на общината. Размерът на таксата е определен по реда на чл. 66 от ЗМДТ за всяка услуга поотделно - сметосъбиране и сметоизвозване; обезвреждане на битови отпадъци в депа; поддържане чистотата на територии за обществено ползване. 

б) Съгласно чл. 71, ал. 1 от ЗМДТ, не се събира такса за сметосъбиране и сметоизвозване когато услугата не се предоставя от общината. Такава услуга не се извършва в едно населено място - с. Козичино. Въпреки това, с решение
 на ОбС е определен размер на услугата по сметосъбиране и сметоизвозване 2,10 промила за това населено место, в което тази услуга не се предоставя. В заповедта на кмета
 за предоставяне на услугите, този район не е включен и такса през 2010 г. не се събира от населението в това селище.

Със заповедта на кмета на общината, на основание чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ и чл. 17а, ал. 4 от Наредба № 11, са определени границите на районите и видът на предлаганите услуги по чл. 62 от ЗМДТ в съответния район, както и честотата на сметоизвозване. 

в) Към 01.01.2010 г. общината има наличност от 346 739 лв. - средства от приходи от такса битови отпадъци от 2009 г., които са включени в бюджета за 2010 г. - като преходен остатък, в съответствие със законовите изисквания. 

През 2010 г. по бюджета на общината са отчетени приходи от такса битови отпадъци - 
1 234 149 лв., което е 88.1 на сто спрямо планираните - 1 400 000 лв. Приходите от такса битови отпадъци са с най-голям дял в групата на неданъчните приходи и са 15.4 на сто от собствените приходи. Те са и с най-голям относителен дял от собствените приходи, след тези от данък при придобиване на имущество
. 

Размерът на невнесената в срок
 такса за битови отпадъци към 31.12.2010 г. е 947 129 лв. или 49.7 на сто спрямо задължението за същата година.

г) Функциите по събиране, отчитане и осчетоводяване на приходите от такса смет се извършват от служителите на отдел “Местни данъци и такси”. Използваният програмен продукт автоматично изчислява размера на таксата, а при несвоевременно плащане - начислява дължимата лихва. Началникът на отдела осъществява контрол върху дейността на служителите от отдела, съгласно вменените му в длъжностната характеристика задължения, а текущ контрол по отчитане на събраните приходи от такси от битови отпадъци се осъществява от старши счетоводител местни данъци и такси и главния касиер. Не са извършвани внезапни проверки на касиери и събирачи на приходи.
За периода от м. януари до м. октомври 2010 г., не е документиран осъществен контрол върху дейността на служителите от отдела за правилното и своевременно прилагане на нормативните актове от началник отдел „Местни данъци и такси”, съгласно вменените задължения в длъжностната характеристика. Събирането на дължимите данъци и такси става единствено на доброволен принцип, проверки на място в обектите не са извършвани.
Създадени са добри взаимовръзки със структурните звена на общината, както и с други институции (с изключение на КАТ), които осигуряват информация по отношение на тези общински приходи. Ежемесечно отдел „Териториално и селищно устройство” предоставя копия от издадените разрешения за въвеждане в експлоатация, по които се извършват проверки относно това дали са декларирани имотите, изпращат ли се писма на неподалите декларации в законоустановения срок. Осъществена е връзка със Службата по вписванията от която ежемесечно се получава информация за всички сделки, извършени на територията на общината в електронен вариант.
 

След м. октомври 2010 г. е създадена организация по отношение осигуряване на навременно събиране на общинските приходи от данъци и такси. Въведен е регистър на резолюциите за възлагания за изпълнение, в който се вписват индивидуалните задачи на служителите, след осъществен контрол от началник отдела по постъпилите преписки. 
Със заповед,
 кметът е определил служители от отдел „Местни данъци и такси” на които са възложени права и задължения на органи по приходите, съгласно чл. 4, ал. 1 и 
ал. 3 от ЗМДТ. Със заповед на кмета, на началника на отдела са определени права и задължения на органите по приходите и публични изпълнители
. За административно наказващ орган, който да издава наказателни постановления по установени административни нарушения по реда на ЗМДТ е определен началникът на отдела
.
Разработени са и са одобрени процедури, с работни документи към тях, за дейностите, свързани с новите правомощия на общинска администрация по приходите като публични изпълнители по ЗМДТ и ДОПК. 

3.1.2. Приходи от наеми на имущество и земя 

Редът за предоставяне на имоти публична общинска собственост и частна общинска собственост под наем в община Поморие е регламентиран в НРПУРОИ. Анализираните приходи са от наем на имущество и от наем на земеделска земя. Постъпленията са по сключени наемни договори от общинската администрация и от Общинското предприятие ”Стопанисване и поддържане на общински пазари и тържища” за отдаване под наем на общинско имущество - помещения и терени и на земеделска земя. 

Приходът от наеми на имущество е 140 668 лв., което е изпълнение 91.3 на сто спрямо плана - 154 100 лв. При сравнението на постъпленията през предходните две години тенденцията е на намаляване на приходите от наем. Реализираните приходи от наем на земя - терени, земеделски земи през 2010 г. са 241 159 лв., което е изпълнение 86.1 на сто. Анализът на данните спрямо предходните години показва спад в постъпленията от този приход.
 
Причина
 за неизпълнение на приходите от наем на имущество и от наем на земеделска земя, включени в годишната програма, е липсата на интерес от страна на наематели и/или явяване само на един кандидат за обектите. За обявените
 през 2010 г. земи - ниви за отдаване под наем, не са се явили кандидати и имотите не са отдадени под наем.

Отдаването под наем, сключването на договори и събирането на наеми от общинско имущество в община Поморие се извършва в общинска администрация - Дирекция „Общинска собственост и стопански дейности” и от Общинско предприятие ”Стопанисване и поддържане на общински пазари и тържища”.
3.1.2.1.  Приходи от наеми по сключени договори от общинска администрация 

През одитирания период действат 56 договора за отдадено под наем имущество -помещения и терени от общинска администрация. През 2010 г. договори не са сключвани. 

Към 31.12.2010 г. по 9 от договорите (16 на сто)
 има неиздължени суми от наеми в размер на 8 837 лв. 
При проверката на досиетата на обектите е установена добра организация по събиране на наемите
: 

а) По пет договори
 наемите са постъпили в началото на 2011 г.; 

б) По два
 от договорите
 е извършен ремонт за сметка на наема, съгласно клаузи в договорите, единият от тях е прекратен към 01.09.2010 г. Оценяването на ремонта е извършено от комисия от общината и е изготвен протокол за одобрените ремонтни дейности, които ще бъдат за сметка на наема; 

в) Във връзка с натрупани задължения за наем
 на „Медицински център І” ЕООД - Поморие, в размер на 1 152 лв. за 2010 г., от управителя на дружеството, е поискано от кмета и ОбС да бъде опростена дължимата сума за наем.
 До м. май 2011 г. не е взето решение относно задълженията на наемателите; 
г) По един договор
, наемът по който не е внесен, са предприети действия и договорът е прекратен
. 
Приходите от наем на общински земеделски земи са от наем на земя, на маломерни имоти и на пасища. През одитирания период са сключени и действат 99 договори.

Всички дължими суми по договорите за наем на общински земеделски земи и пасища са внесени към 31.12.2010 г. с изключение на един договор
, сумата по който е внесена през м. 02.2011 г.

3.1.2.2. Приходи от наеми от отдадено имущество от Общинско предприятие ”Стопанисване и поддържане на общински пазари и тържища”

Приходите са по договори, сключени от директора на общинското предприятие за отдаване под наем на общинско имущество - павилиони и терени в постоянни търговски зони и временни търговски зони. Създадена е добра организация и събираемостта на приходите от наеми е висока: 

а) През 2010 г. са сключени 34 договора за наем на павилиони, след проведен конкурс по достигнати цени. Внесени са дължимите вноски за 2010 г. с изключение на един договор
, сумата по който е внесена по време на одита.

б) Наемите от отдаване на терени в постоянни зони, дължими към 31.12.2010 г., са погасени в началото на 2011 г., с изключение на два договора
. По тези договори от директора на общинското предприятие, на основание молби от наемателите и представени медицински документи, е изготвен погасителен план за разсрочено плащане на дължимите суми.
При невнасяне в срок на наемите (до пето число на месеца), съгласно договорните клаузи се начислява и събира лихва. Лихвата се изчислява автоматично от ползвания програмен продукт „Имоти”, съобразно въведения основен лихвен процент (на първо число всеки месец) плюс 10 пункта.

в) Наемите за отдадени терени във временните зони са внесени с изключение на един договор
 по който е изпратено уведомление.
Приходите от наеми на имущество и земя се внасят касово и по банков път. В общинската администрация приходите по договори се събират от старши счетоводител, а в общинското предприятие - от инкасатори.

Създадена е добра организация за събирането на приходите от наеми на имущество. Предприети са мерки спрямо нередовните наематели за внасяне на задълженията и прекратяване на договорите.

3.1.3. Приходи от продажба на общинско имущество

Редът и начинът за продажба на имоти - общинска собственост са регламентирани в НРПУРОИ. Постъпилите приходи от продажба на имоти са 125 395 лв., при планирани 1 310 000 лв., или изпълнението е 9.57 на сто. Причина за неизпълнение на приходите от продажби е неявяване на кандидати при провеждане на търговете за продажба на общински имоти, заложени в годишната програма.
 

Анализираните приходи са от продажба на имоти и учредени права на строеж. През одитирания период са извършени 12 продажби на недвижими имоти общинска собственост и са учредени 4 права на строеж. Договорите за продажби и учредени права на строеж са сключени след като купувачите са внесли в приход на общинския бюджет задълженията по сделките, включващи пазарната оценка на имота, данъци, такси и др. 

Създадена е добра организация за събиране и отчитане на данъчните приходи и такси с данъчен характер - приходите от данък върху превозните средства, данък върху недвижимите имоти и такса битови отпадъци.
Такса битови отпадъци е определена от ОбС и начислена в съответствие със законовите изисквания. В район, в който такава услуга не се предоставя, такса не се събира, с което са спазени изискванията на ЗМДТ.
За установени случаи на нарушения, от общинската администрация не са наложени глоби на лицата, в съответствие със законовите разпоредби.
Въпреки предприетите действия от страна на общината, създадената организация през одитирания период се е оказала недостатъчно ефективна за увеличаване събираемостта на просрочените вземания от данъци върху недвижимите имоти, данъка върху превозните средства и такса битови отпадъци.

Създадена е добра организация за събирането на приходите от наеми на имущество. Предприети са мерки спрямо нередовните наематели за внасяне на задълженията и прекратяване на договорите.

Установеният ред по събиране сумите от продажби на имоти гарантира изцяло постъпването им в приход на общинския бюджет. 

Постъпилите приходи по бюджета са законосъобразни и присъщи за дейността на общината.

3.2. Разходи
Със заповед
 на кмета на общината са утвърдени задължителни елементи на СФУК в община Поморие и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Въведени са основни процедури „Поемане на задължение” и „Извършване на разход”, работни инструкции и документи „Заявка за поемане на задължение”, „Искане за извършване на разход” и „Контролен лист” за проследяване на разход над 10 хил. лв. Действащата СФУК не е актуализирана във връзка с приемането на ЗФУКПС.

За одитирания период, директорът на Дирекция „Бюджет и финанси, местни данъци и такси” изпълнява и функциите на финансов контрольор на общината. В длъжностната характеристика на директора следва да бъдат описани конкретните задължения и отговорности за изпълнение на функциите на финансов контрольор. Установено е, че не е извършен преглед за актуализирането й.
 
3.2.1. Разходи за възнаграждения за персонал по извънтрудови правоотношения
През одитирания период са сключени 694 граждански договора, възложител по които е кмета на община Поморие и кметове на кметства към общината. Съгласно представената от общината в НАП годишна справка по чл. 73, ал. 1 от Закона за данъците върху доходите на физическите лица (ЗДДФЛ), изплатените доходи на физически лица са в размер на 380 195 лв. Сумата е 41 на сто от отчетеното по § 02-00 „Други възнаграждения и плащания за персонала” и 2.57 на сто спрямо отчетените разходи по бюджета към 31.12.2010 г. В сравнение с предходния отчетен период, разходите за граждански договори в общината са намалели с 54 690 лв. - пряко свързано с нуждите за съответната година и наличните средства за извършването им. Изплатените суми са отчетени в съответствие с ЕБК по §§ 02-02 „Други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения”, при спазване на утвърдения бюджетен кредит.

Сключените договори са за извършване на строително - ремонтни дейности, косене на трева, охрана, ремонт на радиомрежа, преводи, улов на кучета и др. Най-голям е делът на договорите за строително - ремонтни дейности (29 на сто от общия брой и 33 на сто от общата стойност на сключените договори за периода). 

От извършена проверка за законосъобразност при изготвяне, съгласуване, сключване и изплащане на гражданските договори е установено:

Договорите са сключени от кмета на община Поморие и от кметове на кметства. Кметствата са в състава на първостепенния разпоредител и не са на самостоятелен бюджет. Правото на кметовете на кметства да сключват граждански договори е на основание издадена от кмета заповед
, съгласно която на кметовете на кметства е възложено да изпълняват бюджета на общината в частта му за кметството. Не е въведено нормативно изискване и не е извършено разпределение на бюджетните кредити по кметства. Не е ясен максималния размер до който кметовете на кметства могат да сключват граждански договори.

Възлагането на дейности по граждански договори обхваща действия по определяне на изпълнители, съобразно нуждите на общината, финансовия и времеви ресурс, контрол и приемане на извършената работа. Процедурите, организацията на работа и отговорностите на длъжностните лица следва да бъдат описани с вътрешен акт на възложителя. 
В община Поморие няма утвърден вътрешен акт, регламентиращ условията и реда за наемане на лица по извънтрудови правоотношения. Не са ясни критериите за подбор на изпълнители. От ръководители на структурни звена е извършено писмено заявяване на необходимостта от наемане на лица, но не е извършена обосновка на конкретна необходимост от умения и квалификация на изпълнителя, както и времето за изпълнение и размера на възнаграждението, с изключение на извършеното заявяване от Дирекция ”Музеи” и договорите за ремонт, в които е посочена единична цена на труд и количество строително - монтажни работи (СМР), обосноваващо размера на възнаграждението.

Съгласно разпоредбата на чл. 264 на Закона за задълженията и договорите (ЗЗД), поръчващият е длъжен да приеме извършената съгласно договора, работа. При приемането той трябва да прегледа работата и да направи всички възражения за неправилно изпълнение. В случай, че не направи такива възражения, работата се счита приета.

При одита е установено, че не е извършено документиране на приемането на извършената работа, възложена с договора. При изпълнение на СМР, от инвеститорския контрол са изготвяни протоколи за общото установяване на извършената работа за обекта. Не е регламентиран ред за начина на извършване на контрол върху изпълнението на възложеното, оценката и приемането на извършената работа.

Изплащането на договорите е извършвано на касата в общината срещу представяне на лична карта и отбелязване в декларация за осигурителен статус, ако лицето е осигурено на друго основание или е пенсионер. Към разходните касови ордери са приложени сметки за изплатени суми. От счетоводството на общината са издадени служебни бележки за получени през 2010 г. суми, удържани осигурителни вноски и авансов данък върху доходите на физическите лица. 

Предварителният контрол преди поемане на задължение е документиран с приложен към всеки договор контролен лист „Заявка за поемане на задължение”. Осъществен е формален предварителен контрол за необходимост от провеждане на процедура по ЗОП при сключените договори за ремонт на улици и тротоари. Не е посочена необходимост от провеждане на процедура, въпреки основанията за това (констатация по п. 7.9., Раздел ІІ от одитния доклад). 

Осъществен е контрол преди извършване на разход посредством попълване на контролен лист „Искане за извършване на разход”, в това число контрол за съответствие на разхода с поетото задължение, наличие на средства по бюджетния параграф, компетентност на лицето, разпоредило извършването на разхода, съответствие на първичния документ за аритметична вярност и спазване изискванията на нормативните актове. 

През одитирания период не са установени случаи на сключени договори със служители на работа в общината, за дейности, които са възложени с трудовото или служебното им правоотношение.


3.2.2. Разходи за издръжка (материали, за сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата и за текущ ремонт) 
Анализирани са извършени разходи и поети задължения за доставки на материали, външни услуги и текущ ремонт на първостепенния разпоредител община Поморие.

3.2.2.1. Разходи за материали

През 2010 г. са поети задължения за доставка на материали за 939 185 лв. Финансовата година започва с просрочени задължения към доставчици за материали в размер на 78 779 лв. Общият размер на просрочени и поети през 2010 г. задължения е 1 017 964 лв., и е в рамките на утвърдения бюджетен кредит за 2010 г. от 1 025 714 лв. 

Отчетените плащания през 2010 г. са за 563 196 лв. Към 31.12.2010 г., неразплатените задължения са 454 768 лв., от които 348 192 лв. са просрочени. Сравнено с предходния отчетен период, просрочените задължения са нараснали почти четири пъти и половина. 

Доставените материали са пряко свързани с административната и стопанска дейност на общината (канцеларски материали, строителни материали, консумативи и резервни части за хардуер, разходи за други резервни части и за други материали). Най-голям е дела на строителните материали - на стойност 585 780 лв. или 62 на сто от доставените материали, осчетоводени от първостепенния разпоредител община Поморие.

От извършената документална проверка на извадка от платежни документи за 3 месеца от годината е установено наличие на документална обоснованост на разходите с фактури, товарителници, приемо-предавателни протоколи, кантарни бележки и други. Към платежните документи са приложени контролни листове за предварителен контрол преди извършване на разход. 
Осъществен е формален контрол за спазване на нормативните изисквания, тъй като извършените разходи за строителни материали през 2010 г. са на стойност, изискваща провеждане на процедура по ЗОП, а такава не е проведена (констатация по п. 7.2., Раздел ІІ от одитния доклад).

3.2.2.2. Разходи за сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата 

а) Приходите от такса битови отпадъци за 2010 г. са 1 580 888 лв., в т.ч. преходен остатък от 2009 г. - 346 739 лв. 

Към 31.12.2010 г. уточненият план на разходите за дейност „Чистота” е 1 313 590 лв. 
За одитирания период са изразходвани 1 0890 008 лв., от които: плащания по задължения от 2009 г. и 2010 г. - 902 070 лв.; заплати, осигуровки и издръжка на дейността - 43 418 лв.; внесен ДДС, съгласно чл. 163а от ЗДДС - 143 418 лв. 
Одобреният бюджетен кредит и извършените плащания са отчетени в отчета за касовото изпълнение на бюджета на общината, функция „Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда”, дейност „Чистота”. 

б) Към 31.12.2010 г. наличните средства от приходи от такса битови отпадъци са в размер на 491 880 лв. Средствата не са пренасочвани за други дейности и са част от срочен депозит. 

в) Към края на 2010 г. неразплатените задължения за дейностите по чистота са 833 621 лв., от които 735 654 лв. са просрочени. Сравнено с 2009 г., просрочените задължения са нараснали 1.8 пъти.
 

Не са ясни мотивите, поради които от общината не са извършени своевременно плащания за чистота, при наличие на финансов ресурс, и са просрочени задължения.

г) В системата за организирано сметосъбиране са обхванати 16 от общо 
17 населени места в общината. През одитирания период, изпълнението на дейностите по чистота е осъществено от фирма, съгласно договор от 2003 г., с изтекъл срок и анекс (констатация по п. 7.1.,Раздел ІІ от одитния доклад).

Съгласно Устройствения правилник на общината и чл. 40 на приетата
 Наредба за управление на отпадъците, контролът по чистотата в цялата община се извършва от кмета на общината, кметовете и кметските наместници по кметства, както и длъжностни лица, определени от кмета на общината (началник отдел „Благоустройство и комунално стопанство”).

д) Извършената пълна документална проверка на създаденото финансово досие показва правилно отчитане на разходите и извършването им по предназначение - за дейностите, свързани с битовите отпадъци през 2010 г. и включени в план-сметката за разходите на дейностите по чистотата. 

Разходите са документално обосновани с актове и протоколи за извършена работа, подписани от изпълнителя и началник отдел „Благоустройство и комунално стопанство”, извършил контрола по спазване на графиците, маршрутите за събиране на битови отпадъци и почистване на обществените територии, контрол по качество на извършваните услуги, водената отчетност на количествата отпадъци и извършваните разходи за дейността.
 

3.2.2.3. Разходи за текущ ремонт
Към 01.01.2010 г. просрочените задължения за текущ ремонт са в размер на 235 407 лв. 
Извършените СМР през 2010 г. са за 904 884 лв. Общият размер на поетите задължения през 2010 г. е 1 140 291 лв., при планиран бюджетен кредит - 1 094 617 лв.. 
Разликата между размера на поетите задължения през 2010 г. и планирания бюджетен кредит показва, че за одитирания период общината е поела задължения в размер на 45 674 лв., без наличие на бюджетен кредит. Извършено е нарушение на чл. 22 от ЗОБ, основна причина за което е формално осъществен предварителен контрол за законосъобразност. 
Въпреки наличието на извършен предварителен контрол и документирането му с изготвяне на Заявки за поемане на задължение от финансовия контрольор на общината, потвърденото наличие на бюджетен кредит за съответните договори е съобразно общата сума по план на §§ 10-30 „Текущ ремонт”. Преди сключване на договорите за конкретните обекти не е гарантирана действителна наличност на осигурени средства. Поради недостатъчен размер на постъпленията в приходната част на бюджета, към края на отчетния период общината има неразплатени задължения.

Отчетените плащания през 2010 г. са 596 789 лв. Към 31.12.2010 г. неразплатените задължения са 543 502 лв., от които 441 970 лв. са просрочени. Сравнено с предходния отчетен период, просрочените задължения са нараснали почти в двоен размер.
 

3.2.3. Капиталови разходи 

С приемането на бюджета за 2010 година, от ОбС е утвърдена годишната инвестиционна програма на общината в размер на 3 354 324 лв. Програмата съдържа поименен списък на обектите за основен ремонт, придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА) и недълготрайни материални активи (НМДА) по източници на финансиране, в съответствие с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2010 г. В съответствие с чл. 14 от ЗДБРБ за 2010 г., в бюджета са планирани капиталови разходи с източник на финансиране средства от местните данъци и такси и други неданъчни приходи, в размер на1 429 641 лв. Разчетът за финансиране на капиталовите разходи на общината е утвърден от министъра на финансите.

Поименният списък на обектите за основен ремонт, придобиване на ДМА и НМДА е актуализиран през годината с решение на ОбС, в съответствие с изискванията на чл. 12 от ЗДБРБ за 2010 г., съгласно които корекции се извършват след 30.06.2010 г. Целевата субсидия от републиканския бюджет към 31.12.2010 г. е в размер на 229 889 лв., изразходвана за обектите от строителната програма, за които е предоставена.

Общият размер на планираните капиталови разходи за 2010 г., след извършените актуализации е 3 836 711 лв., като от тях към 31.12.2010 г. са усвоени 2 014 781 лв. Изпълнението на капиталовата програма е 52,51 на сто. За финансирането й, през одитирания период, общината е разчитала предимно на собствени бюджетни приходи, които формират 77 на сто от изпълнението на капиталовата програма. 
Отчетените капиталови разходи по години са съответно: за 2008 г. - 6 842 хил. лв., за 2009 г. - 5 116 хил. лв. и за 2010 г. - 2 015 хил. лв. Основна причина за намаляване на капиталовите разходи в общината е общата икономическа криза и свързаното с нея намаление на приходите от продажба - основен източник на финансиране.
 
От МФ
 са дадени насоки за съставяне и изпълнение на бюджета, за поддържане на добро финансово състояние и общината следва да полага усилия за ефективно и ефикасно използване на бюджетния ресурс. Дадени са указания, финансовото управление и контрол да се извършва при засилена финансова дисциплина и ясно дефинирани приоритети, като не се поемат ангажименти, неосигурени с финансов ресурс. В изпълнение на чл. 22 от ЗОБ, разходите от общинския бюджет следва да се извършват до размера на постъпленията по смисъла на чл. 6 от ЗОБ. 
3.2.3.1. При проверката на изпълнените през 2010 г. обекти за строителство и доставки на ДМА на общината е установено:

а) Извършен преразход над утвърдения размер на средствата за 11 от общо 31 обекта и са останали неразплатени разходи към 31.12.2010 г. в размер на 225 717 лв.

б) Изпълнени са обекти, за които напълно или частично не е утвърден бюджетен кредит от ОбС. Не е утвърден бюджетен кредит за обект “Основен ремонт на улици - гр. Поморие”.
В изпълнение на 4 договора и представени 3 акта за СМР, без договор, са извършени дейности и са поети задължения към 3 изпълнители общо за 385 428 лв. Актовете за СМР са за направа на бетонови огради, тротоар и паркинг, основен ремонт на тротоари и на улици, реконструкция и изграждане на улични отоци и канализация и асфалтиране на улици и паркинг. Изплатени са 192 432 лв. Към края на 2010 г. неразплатените задължения са 192 995 лв. Съгласно условията на сключените 4 договора, при забава на плащане повече от 2 месеца, общината дължи неустойка в максимален размер до 10 на сто от стойността на сключените договори. Тази клауза и финансовото необезпечение на договорите е поставила общината в риск да не изпълни своевременно задълженията си по плащанията и да формира дължими лихви към края на отчетния период в размер на 28 258 лв.

Утвърденият бюджетен кредит за обект “Благоустройство пространство от 
бл. 18-21-23” е в размер на 125 000 лв. Обектът е посочен в капиталовата програма в 
§§ 52-00, дейност “Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда”. Сключен е договор за 188 348 лв. (с ДДС), в изпълнение на който е представен Протокол за изпълнени СМР за 173 820 лв. (с ДДС). Извършени са авансови плащания в размер на 32 977 лв. Към края на годината неразплатените средства по договора са 140 843 лв. Договорът е частично финансово необезпечен в размер на 63 348 лв. - причина общината да не изпълни своевременно задълженията си по плащанията.

Сключен е договор
 за 187 454 лв. (с ДДС) за благоустрояване на 4 улици в 
гр. Каблешково, посочени като 4 обекта от капиталовата програма в §§ 52-00, дейност “Жилищно строителство, БКС и ОСС”. За един от обектите са утвърдени средства по капиталова програма в размер на 10 974 лв., а по сключен договор 47 406 лв. (с ДДС). Извършени са плащания в пълен размер, с което са изпълнени задълженията на възложителя към изпълнителя, но същевременно е извършен преразход на средства над утвърдения бюджетен кредит в размер на 36 432 лв.

Нарушен е чл. 22 от ЗОБ. Причината за това е липсата на утвърдени правила за управление и контрол на процеса по извършване и отчитане на капиталовите разходи, които да включват: описание на процеса, срокове и отговорни длъжностни лица, система за съпоставяне на данните за капиталови разходи, документите и отчетите.
3.2.3.2. Обектите за основен ремонт и придобиване на ДМА, отчетени като капиталови вложения в разходната част на бюджета към 31.12.2010 г. на община Поморие са 86 на брой. 
Извършена е проверка за документална обоснованост на разходите на 16 от общо 86 обекта, за които са извършени разходи през одитирания период на стойност 
1 457 453 лв. Извадката включва 72.3 на сто от общата стойност на отчетените в разходната част на бюджета капиталови разходи. 
При проверката е установено
: 

а) Проверените обекти са изпълнявани след сключени договори, с изключение на един обект
, при който освен извършени разходи по договор, незаконосъобразно (констатация по п. 7.7., Раздел ІІ от одитния доклад) са извършени СМР без договор на обща стойност 75 605 лв. (без ДДС).
б) Към извършените стопански операции са приложени договори, фактури, актове за извършени СМР и приемателно - предавателни протоколи за проектни работи и доставки, с което е спазено изискването на чл. 4, ал. 3 от Закона за счетоводството (ЗСч) за документална обоснованост на разходите. Всички протоколи за извършени видове работи са подписани от инвеститорски контрол на общината.
в) Съгласно ЗФУКПС и утвърдената СФУК, сключените договори следва да се подписват от кмет и главен счетоводител. Не е изпълнено изискването за двоен подпис при всички проверени договори за капиталови разходи, като същите не са подписани от главен счетоводител. Нарушен е чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС.

В общината не са утвърдени вътрешни правила за условията и реда за наемане на лица по извънтрудови правоотношения. Не са ясни критериите за подбор на изпълнители при сключването на граждански договори, действията на длъжностните лица и съставяните документи при приемане на извършената работа.

В резултат на неутвърдени ясни и подробни правила, осъщественият контрол при извършване на разходите не е достатъчно ефективен. Извършени са разходи за текущ ремонт над утвърдените по план.

При изпълнение на капиталовата програма е извършен преразход над утвърдения размер на средствата от ОбС. В края на одитирания период общината има неразплатени разходи, както и изпълнение на СМР за обекти, за които напълно или частично не е утвърден бюджетен кредит от ОбС.

Управленските решения за съставяне, изпълнение, актуализиране и отчитане на бюджета са в съответствие със законовите изисквания и създават добра вътрешна организация. В общината не е актуализиран реда за осъществяване на контрол при изпълнение на бюджета. За приемането на бюджета не е спазен законовоопределения срок. 

Планирането на приходите е законосъобразно. Създадена е добра организация за събирането на приходите от наеми на имущество. Недостатъчно ефективна е организация за увеличаване събираемостта на просрочените вземания от данъци върху недвижимите имоти, данъка върху превозните средства и такса битови отпадъци.

Не са взети управленски решения за утвърждаване на вътрешни правила за условията и реда за наемане на лица по извънтрудови правоотношения, критериите за подбор на изпълнители при сключването на граждански договори, действията на длъжностните лица и съставяните документи при приемане на извършената работа.

Осъщественият контрол при извършване на разходите не е достатъчно ефективен. Извършени са разходи за текущ ремонт и капиталови разходи над утвърдените средства по бюджета. 

Към 31.12.2010 г. общината има неразплатени разходи, както и изпълнение на СМР за обекти, за които напълно или частично не е утвърден бюджетен кредит от ОбС.

Процедурите, утвърдени със СФУК не обхващат всички дейности и процеси, осигуряващи изпълнението на бюджета и не са актуализирани, съобразно ЗФУКПС. Въведените контроли в процеса по администриране на приходите от данъци и такса от битови отпадъци не са изпълнявани непрекъснато и не са прилагани последователно през одитирания период. Контролните дейности, осигуряващи своевременното постъпване на приходите от различните събирачи са били ефективни.
Предварителният контрол преди поемане на задължение и извършване на разход е документиран с контролни листове, подписани от финансовия контрольор и определените длъжностни лица в работните инструкции към СФУК. При извършване на контрола е потвърдено съответствие на средства по съответния параграф за договори за които по утвърдения план на капиталовата програма няма наличие на бюджетен кредит в пълен размер. Установени са разходи на стойности, изискващи прилагането на ЗОП и НВМОП, при които осъществения предварителен контрол за законосъобразност, включително за необходимост от процедура по ЗОП, не е посочил необходимост от провеждане на такава. Не е приложена системата на двоен подпис при сключване на договори за основен и текущ ремонт. Идентифицирани са вътрешно присъщите рискове в областта на бюджетния процес и е извършен анализ, кои от тях предизвикват най-големи последици или преобладаващо влияние върху постигане на целите. Предстои оценката и определяне на действията и мерките за намаляване на рисковете до приемливо ниво.
Потвърждава се дадената “добра” оценка на съществуващия вътрешен контрол в община Поморие на ниво „бюджетен процес”.


ІІ. Възлагане на обществени поръчки 
1. Обща информация за проведените процедури


За одитирания период, кметът на община Поморие е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 1 от ЗОП, в качеството на орган на изпълнителната власт. 

Фактическите действия за организиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки и сключване на договори за тях са извършвани от кмета на общината, в качеството му на възложител, без да са издавани заповеди за делегиране на правомощия.

През одитирания период в община Поморие са проведени общо 3 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 1 открита процедура по ЗОП и 2 по НВМОП, проведени чрез открит конкурс. Прекратена е една процедура по НВМОП.
 


По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП, чрез събиране на не по-малко от три ценови оферти, са възложени 12 малки обществени поръчки. През одитирания период не са възлагани малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 2 от НВМОП.
 

При одита е направена извадка (67 на сто от проведените процедури) за извършване на проверка за законосъобразност, в която са включени: проведената процедура по реда на ЗОП и прекратената процедура по реда на НВМОП. Проверени са всички възлагания по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП. 
2. Вътрешни актове 

В чл. 8, ал. 7 от ЗОП е регламентирано задължително изискване към Възложителите за въвеждане на вътрешни правила за обществени поръчки. През одитирания период, организацията по провеждане на процедури за възлагане на обществените поръчки e регламентирана във Вътрешни правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки (ВПППВОП). Правилата са утвърдени от кмета на общината
 и определят условията и реда за провеждане на процедурите, изготвяне на досие, съхранението и ползването на документацията, отговорностите на длъжностните лица и структурните единици, участващи в процеса на провеждане на процедури. Частично е регламентиран контрола на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки по отношение на плащанията. 

Съгласно изискванията на чл. 8, ал. 7 от ЗОП, правилата следва да съдържат реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и реда за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки. Във ВПППВОП не е регламентиран реда за планиране на процедурите и контрола на изпълнение на сключените договори за спазване на договорените видове работи, количества и срокове. 

В чл. 38 на ВПППВОП е утвърден 3 годишен срок за съхранение на документацията след приключване изпълнението на съответния договор. Нормативно определения в чл. 58а, ал. 6 от ЗОП срок е най-малко 4 години. Утвърденият с ВПППВОП срок за съхранение на документацията е по-кратък от определения минимален срок в ЗОП, което е предпоставка съхранението да не бъде извършено в съответствие със законовите изисквания.
 

В структурата на общината е обособена Дирекция „Административно правно и информационно обслужване”, която съгласно Устройствения правилник на общината, организира провеждането на процедури за възлагане на обществените поръчки. Всички действия в дирекцията, свързани с техническата и технологична подготовка по провеждане на процедурите, включително изготвяне проектите за договори и всички други документи, изискуеми по ЗОП и нормативните актове по прилагането му са описани във ВПППВОП като отговорности на главния юрисконсулт на общината. При одита е установено, съответствие на описаното и извършено от Директора на Дирекция „Административно правно и информационно обслужване”, който е и юрисконсулт на общината. В длъжностната характеристика не са включени определените с ВПППВОП конкретни задължения и отговорности.

Изготвяната документация по всяка процедура е комплектована от Дирекция „Административно правно и информационно обслужване” в отделно досие, в което се съхранява пълната документация по провеждането на процедурата и сключения договор. При настоящия одит не са установени липсващи документи. С чл. 35 на ВПППВОП е утвърдено изискване за задължително съдържание при комплектоване на досиетата. Досиетата не съдържат опис на наличната документация, с което не може да се гарантира целостта й, съгласно чл. 58а, ал. 6 от ЗОП.
 
За одитирания период утвърдената СФУК на общината не съдържа процедури, свързани с планиране и организация на провеждането на обществените поръчки и контрол на изпълнението на сключените договори. Изпълнявани са общите основни процедури на СФУК за контрол преди поемане на задължение при сключване на договорите за обществени поръчки и контрол преди извършване на разход, свързано с финансовото обслужване на сключените договори. Контролът е документиран с утвърдени от финансовия контрольор листове „Заявка за поемане на задължение” и „Искане за извършване на разход”. Не са определени конкретни задължения на длъжностни лица, за осъществяване на контрол на различните етапи от процедурите, чрез утвърждаване на образци от документи.
 
Действащата през одитирания период вътрешна уредба на общината не е напълно съобразена с разпоредбите на ЗОП. Не са утвърдени правила за контрол за законосъобразност на различните етапи от провеждане на процедурите.

3. Планиране на обществени поръчки 

Целта на планирането на обществените поръчки е реализиране на потребностите на възложителя от доставки, услуги и строителство чрез своевременно сключване на договори, при спазване разпоредбите на ЗОП, НВМОП и Правилника за прилагане на ЗОП (ППЗОП). Процесът е в пряка връзка с бюджетните средства. Съобразно утвърдените бюджетни кредити, след дефиниране и обобщаване, потребностите следва да бъдат отразени в проект на годишен план, свързан с конкретни обекти, стойности и срокове за откриване на процедурите.

Във връзка с приемането на общинския бюджет за 2010 г., е извършена преценка на потребностите за предстоящата финансова година от ръководителите на структурни звена и кметове на кметства в общината. До дирекция „Бюджет и финанси, местни данъци и такси” е подадена информация за необходимостта от средства за предстоящата година. С подадените предложения, ръководителите са мотивирали нуждата от средства, но не са заявили необходимост от провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки в ръководените от тях звена. 
Не е извършено предварително планиране на нуждата от провеждане на процедури за предстоящата година и обобщаване в план-график на обществените поръчки, които следва да бъдат възложени през 2010 г. Основна причина за неизвършеното планиране е липсата на регламентиран ред в общината за заявяване на потребностите от обществени поръчки и тяхното обобщаване.

Нарушени са разпоредби на ЗОП и НВМОП, като са извършени разходи без провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки (констатация по т. 7,  Раздел ІІ от проекта на одитен доклад). 

За одитирания период не е съставен план - график за предстоящите за провеждане обществени поръчки - предпоставка за несвоевременно и правилно организиране на процедури.

4. Процедура по реда на ЗОП 
Открита процедура „Изпълнение на СМР, доставка и монтаж на оборудване на строеж: “Кинотеатър - Поморие” (2010 г).

а) През 2010 г. е проведен
, открит конкурс по НВМОП, с предмет “Изпълнение на СМР, доставка и монтаж на оборудване на строеж: “Кинотеатър - Поморие”. Процедурата е завършила с издаване на мотивирано решение на възложителя за прекратяване, на основание чл. 24, ал. 1, т. 3 от НВМОП - всички оферти, които отговарят на предварително обявените от възложителя условия, надвишават финансовия ресурс, който той може да осигури
. Мотивите в решението за прекратяване са обявените цени, предложени за изпълнение на поръчката, от всички допуснати участници, които надхвърлят максималния допустим финансов ресурс на възложителя, заложен, гласуван и осигурен в бюджет 2010 г. на община Поморие, който е 1 500 000 лв. В решението за прекратяване е посочена най-ниска оферирана цена 1 864 931,42 лв. 
(без ДДС). Решението не е обжалвано. 

б) В рамките на същата календарна година възложителят е открил нова процедура на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП за възлагане на обществена поръчка със същия предмет „Изпълнение на СМР, доставка и монтаж на оборудване на строеж: “Кинотеатър - Поморие”. 
В обявлението не е посочена прогнозна стойност. 
Определена е цена на документацията за участие от 200 лв. Цената на тръжната документация не може да бъде по-висока от действителните разходи за нейното копиране и са налице индикации за незаконосъобразното й определяне, в нарушение на чл. 28, ал. 4 от ЗОП. 
в) Процедурата е завършила с решение за определяне на изпълнител, съгласно 
чл. 38, ал. 1 от ЗОП. 
Възложителят е издал мотивирано решение за определяне на изпълнител, в съответствие с чл. 73, ал. 1 от ЗОП
. В решението, възложителят е определил за изпълнител участник, чиято ценова оферта е 2 098 980.07 лв. (без ДДС). 

При провеждане на следваща процедура, в рамките на същата година, възложителят е издал мотивирано решение за определяне на изпълнител, посочвайки като изпълнител участник, чиято ценова оферта е по-голяма от посочената в решението за прекратяване от м. август 2010 г. - най-ниска оферирана цена. 
Извършено е нарушение на чл. 39, ал. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 52/2010 г).

г) Към 31.12.2010 г. решението за определяне на изпълнител е обжалвано пред Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) от участници в процедурата. Образувано е производство по преписки, във връзка с постъпили две жалби. След подадена касационна жалба до Върховен административен съд (ВАС) против решение на КЗК от един от участниците, е издадено окончателно решение на ВАС
 в полза на общината. Сключен е договор от 19.04.2011 г. на стойност до 2 098 980.07 лв. (без ДДС), с определения от възложителя изпълнител. 
Договорът е частично финансово необезпечен. Утвърденият бюджетен кредит за изпълнение на обекта към момента на издаване на решение от възложителя за избор на изпълнител е 1 500 000 лв. При гласуването на годишния бюджет за 2011 г., от кмета на общината е предложен за утвърждаване бюджетен кредит за обекта в размер на 
2 518 776 лв. Предложението не е прието и с утвърждаването на бюджета за 2011 г. от ОбС, за обекта са утвърдени средства в размер на 1 392 896 лв.

В останалата част, процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

За извършеното нарушение не е съставен АУАН, поради липса на състав на административно наказателните разпоредби на ЗОП.

5. Процедура по реда на НВМОП 

Открит конкурс „Изпълнение на СМР, доставка и монтаж на оборудване на строеж: “Кинотеатър - Поморие” (2010 г).

Процедурата е прекратена
 на основание чл. 24, ал. 1, т. 3 от НВМОП - всички оферти, които отговарят на предварително обявените от възложителя условия, надвишават финансовия ресурс, който той може да осигури. 
Провеждането и прекратяването на процедурата е извършено законосъобразно.

6. Обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП 

През одитирания период, за всяка процедура и възлагане по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП е изготвен отделен регистър на подадените оферти, който е приключен с изтичане срока за подаване на оферти и предаден на комисията за оценка и класиране на участниците в процедурите. 
Проведените процедури и възлагания по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП не са систематизирани в общ регистър, което е предпоставка да бъде затруднен контрола по спазване на съответните сроковете при провеждането им и контрола на сключените договори.

6.1. Малка обществена поръчка, възложена по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП, с предмет “Специализиран превоз на ученици до 16-годишна възраст през учебната 2010/2011 година по утвърдени маршрути” (2010 г).

Възложителят е издал заповед за събиране, разглеждане и оценка на офертите, като е определил четири маршрута - предмет на процедурата, посочени под № 1.1., № 1.2., № 1.3. и № 1.4. в заповедта. След изпратени писмени покани, до четири фирми, възложителят е събрал по две оферти за посочените в заповедта маршрути под № 1.1. и № 1.2. и по една оферта за маршрутите под № 1.3. и № 1.4. 
Не е спазено изискването за събиране на не по-малко от три оферти за всеки от посочените в заповедта маршрути. Нарушен е чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП.

В останалата част възлагането е извършено в съответствие с нормативните изисквания.

6.2. През 2010 г. са извършени разходи за ремонти на общински пътища:
а) Възложена е малка обществена поръчка по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП, с предмет “Общински пътища IV-70193, 4+500 “с. Бата - с. Белодол; IV-90624, 15+000 „с. Медово - с. Бата - с. Страцин” и IV-90622, 13+000 „с. Порой - с. Гълъбец - 
с. Горица.” (2010 г.).

В заповедта на възложителя за събиране, разглеждане и оценка на офертите, и в изпратените писмени покани
 за събиране на оферти, е посочен срок на валидност на офертите не по-малко от 30 дни. В събраните три оферти не е посочен срок на валидност, съгласно изискването на чл. 2а, ал. 2, т. 4 от НВМОП.
 

Сключен е договор с „ДС МАКАДАМ” ООД на 05.05.2010 г. с предмет СМР на общински път: ІV „с. Медово - с. Бата”. Цената на договорените СМР е определена по единични цени. За приемане изпълнението на извършените дейности, по договора са подписани протоколи за СМР и са издадени фактури общо за 206 150 лв. (без ДДС).

Строителните работи за другата част от пътя - от с. Бата до с. Страцин са извършени през 2010 г. от същата фирма, без договор (въз основа на фактури), въпреки изискването на чл. 2, ал. 3 от НВМОП. Разходите са на стойност 107 038 лв. (без ДДС).

б) Възложена е малка обществена поръчка по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП, с предмет “СМР на общински пътища: IV-90634 „с. Дъбник - с. Габерово” и IV-70193 „с. Бата - с. Белодол” (2010 г).

В заповедта на възложителя за събиране, разглеждане и оценка на офертите, и в изпратените писмени покани за събиране на оферти
, е посочен срок на валидност на офертите не по-малко от 30 дни. В събраните три оферти не е посочен срок на валидност съгласно изискванията на чл. 2а, ал. 2, т. 4 от НВМОП.
 

Сключен е договор с „ДС МАКАДАМ” ООД на 29.09.2010 г., на стойност 
110 522 лв. (без ДДС).

Средствата за извършване на ремонти на общински пътища са планирани по бюджета на общината за 2010 г. и в програмата за капиталовите разходи. 

Извършените СМР по двата договора и по фактури са с еднакъв предмет на обща стойност 423 710 лв. (без ДДС), и са възложени на един и същи изпълнител. Общият размер на изплатените средства изисква провеждане на процедура по НВМОП. 
Налице е разделяне на една обществена поръчка на части, в резултат от което е приложен по-облекчен ред за възлагане. При възлагането на малката обществена поръчка е извършено нарушение на чл. 15, ал. 6 от ЗОП, във връзка с § 2 от ПЗР на НВМОП.

6.3. Проверени са 9 възлагания на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП, с предмет:

а) Консултантски услуги - Подготовка на проектна документация по проект „Обновяване и развитие на населените места в Община Поморие, чрез реконструкция и изграждане на канализация, пречиствателна станция и водопровод в с. Каменар, община Поморие”, финансирана по мярка 321 - Основни услуги на населението и икономиката в селските райони. (2010 г.);

б) Доставка и монтаж на мебели за обзавеждане на дневен център за възрастни хора в квартал „Св. Георги”, гр. Поморие, съгласно предоставен списък. (2010 г.);

в) Реконструкция на ул. „Солна” от О.Т. 488 до О.Т. 495 и пътно кръстовище при О.Т. 488 - ІІ етап - паркинг, съгласно одобрен проект от 02.10.2009 г. от главния архитект на община Поморие и разрешение за строеж № 127 от 19.10.2009 г. (2010 г.);

г) Основен и текущ ремонт на уличната мрежа на гр. Поморие. (2010 г.);

д) Асфалтови работи с. Козичино, община Поморие. (2010 г.);

е) Избор на консултант за изготвяне на комплексен доклад - оценка за съответствието на проектната документация със съществените изисквания към строежите, упражняване на строителен надзор по време на строителството и изготвяне на технически паспорт на обект „Кинотеатър - Поморие. (2010 г.);

ж) СМР на обект: ул. „Кирил и Методий” от о.т. 246 до о.т. 255, ул. ”Дунав” от о.т. 258 до о.т. 265, ул. ”Стара планина” от о.т. 297 до о.т. 299. и ул. „Шипка” от 
о.т. 67 до о.т. 176, всичките в гр. Каблешково. (2010 г.);

з) Изграждане на капацитет на Местната инициативна рибарска група „Поморие - Несебър”, чрез предоставяне на двама независими експерти за изпълнение на дейностите по чл. 11 от Наредба № 15 от 21.05.2010 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 4.1 “Развитие на рибарските области”, подмярка 4.1. А. “Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на текущите разходи на рибарските групи” по Приоритетна ос 4 “Устойчиво развитие на рибарските области” от ОПРСР. (2010 г.);

и) Благоустрояване на междублоковите пространства бл. 18, бл. 21 и бл. 23 - ІІІ етап - кв. “Свобода” гр. Поморие. (2010 г.).

Възлаганията са извършени в съответствие с нормативните изисквания и ВПППВОП.

В резултат на неизвършено планиране е разделена обществена поръчка на части и е приложен по-облекчен режим на възлагане по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП.

Извършените нарушения при възлаганията на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП са поради формално осъществен контрол за законосъобразност от страна на длъжностните лица, на които е възложено да съберат, разгледат и оценят офертите. 
6.4. Съгласно изискванията на НВМОП (ред. ДВ, бр. 3/2009 г.), в срок до 28 февруари на всяка година, следваща отчетната, възложителят следва да изпраща обобщена информация в Агенцията по обществени поръчки (АОП) за всички малки обществени поръчки, реализирани при условията на чл. 2 от НВМОП.

През 2010 г. не е изпратена обобщена информация за 2009 г. за всички малки обществени поръчки, реализирани при условията на чл. 2 от НВМОП, с което е нарушен чл. 34, ал. 5 от НВМОП (ред. ДВ, бр. 3/2009 г). 
Причина за извършеното нарушение е липсата на осъществен контрол за своевременно изпращане на информацията до АОП.

През 2011 г. от възложителя е изпратена информация за малките обществени поръчки, реализирани през 2010 г. при условията на чл. 2 от НВМОП. (ред. ДВ, бр. 86/02.11.2010 г.)
7. Непроведени процедури/поръчки 
7.1. За периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г. в община Поморие са извършени разходи за дейността по сметопочистване, сметоизвозване и обезвреждане в депа на битови отпадъци, както и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места на общината, на обща стойност 
1 101 707,35 лв. (без ДДС). Разходите са счетоводно отразени.

Услугата е извършена на основание сключен договор
 през 2003 г. Договорът е с изтекъл срок на действие (5 години от датата на подписване) и към него незаконосъобразно е сключен анекс от 27.02.2008 г. за удължаване срока, до провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка и сключване на нов договор с определен участник за изпълнител.

Стойността на извършената услуга попада в обхвата на чл. 14, ал. 1, т. 3 от ЗОП и изисква провеждането на процедура по ЗОП за избор на изпълнител. Не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП при наличието на предпоставките и основанията за провеждане на такава. 
Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 3 от ЗОП.
 На възложителя е съставен АУАН.

7.2. За периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г., в община Поморие са извършени разходи за доставка на строителни материали - плочи, бордюри, кариерни материали, бетон циментова замазка, хоросан, арматура, арматурни заготовки, цимент, вар, тухли, керемиди, греди, дъски и оградна мрежа, на обща стойност 457 869.02 лв. 
(без ДДС), счетоводно отразени. Разходът е извършен свободно, посредством закупуване през 2010 г. на строителни материали от различни доставчици, съобразно видовете им. 

За извършените през 2010 г. доставки на строителни материали, възложителят не е провел процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП, въпреки, че стойността на доставените материали попада в обхвата на чл. 14 ал. 1, т. 2 от ЗОП и изисква провеждането на процедура по ЗОП за избор на изпълнител. 
Нарушен е чл. 8, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от Закона за обществените поръчки.
 На възложителя е съставен АУАН.
 

7.3. От 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г. са извършени разходи за маркиране, сеч и извоз на дървесина в размер на 68 431 лв. (с ДДС) и 57 026 лв. (без ДДС).

Общият размер на изплатените средства през 2010 г. изисква изборът на изпълнител на обществената поръчка да се осъществи след провеждане на открит конкурс по НВМОП. Такъв не е организиран и проведен, въпреки че са възникнали основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 3, ал. 2 от НВМОП.

7.4. През 2010 г. са извършени разходи за телекомуникационни услуги, от които за стационарни телефонни услуги - 44 426 лв. (без ДДС) и за мобилни телефонни услуги - 36 295 лв. (без ДДС). 
Общият размер на изплатените средства за годината изисква да се съберат не по-малко от три оферти за възлагане на всяка една от дейностите по предоставяне на мобилни услуги и стационарни услуги. 

Извършено е нарушение на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП.

7.5. От 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г. от общината са извършени разходи за товарни превози в размер на 50 729 лв. (без ДДС). 

Общият размер на изплатените средства изисква изборът на изпълнител на обществената поръчка да се осъществи след провеждане на открит конкурс по НВМОП. Такъв не е организиран и проведен, въпреки че са възникнали основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 3, ал. 2 от НВМОП.

7.6. Извършени са разходи за СМР за направа на бетонови огради, направа и основен ремонт на тротоари и паркинг на обща стойност 75 605 лв. (без ДДС), съгласно представени два акта за СМР от един изпълнител. Строителните работи са извършени без договор. 
Стойността на извършените и заплатени СМР е в праговете, определени в чл. 2, 
ал. 1, т. 1 от НВМОП (от 45 000 лв. до 200 000 лв. без ДДС). 
За извършения разход няма предварително одобрен бюджетен кредит. 
На изпълнителя са изплатени в пълен размер средствата, въз основа на фактури, без да са събирани не по-малко от три оферти. Нарушено е изискването на чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП (ред. от 01.01.2009 г.).

7.7. През 2010 г. са извършени разходи за ремонти на улици на територията на общината:

а) Извършен основен ремонт на улици на стойност 14 128 лв. (без ДДС), съгласно представен акт
 за СМР. С фирмата - изпълнител
 не е сключен договор, въпреки изискванията на чл. 2, ал. 3 от НВМОП. 
Средствата не са утвърдени по капиталова програма и не са заплатени на изпълнителя към края на отчетния период.
б) Сключен е договор
 за рехабилитация на ул. Солено езеро - Поморие на стойност 44 800 лв. (без ДДС). От фирмата е представен акт за извършени СМР от 13.12.2010 г. за 34 777 лв. (без ДДС). 
Средствата не са утвърдени по капиталова програма и не са заплатени на изпълнителя към края на отчетния период. 
Към 31.12.2010 г. са възложени поръчки за ремонти на улици в общ размер 
48 905 лв. (без ДДС). Стойността е в нормативните прагове, установени в чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП (от 45 000 лв. до 200 000 лв. без ДДС).

Възложени са СМР, без да са събрани не по-малко от три оферти. Нарушено е изискването на чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП.

7.8. През 2010 г., в община Поморие са извършвани дейности по ремонт на улична и тротоарна настилка, чрез закупуване на строителни материали и наемане на лица по граждански договори за изпълнението на СМР. 
От кмета на общината и от кметове на кметства са сключени граждански договори за ремонт на улична и тротоарна настилка за възлагане на строителни работи по полагане на пътна настилка от павета и асфалтова настилка на улици, за строителни работи по изграждане на тротоари и пешеходни пътеки. Възложените дейности са включени в списъка на Приложение № 1 към чл. 3, ал. 1, т. 3, буква "б” на ЗОП, съгласно което са обект на обществена поръчка - строителство. 

Сключени са общо 204 граждански договора за ремонт на улична и тротоарна настилка на територията на община Поморие, от които 153 договора са сключени от кмета на общината и 51 договора - от кметове на кметства. 

Подписаните от кмета на община Поморие договори са на обща стойност 94 080,93 лв. (в т.ч. за хонорари - 86 173,50 лв. и осигурителни вноски за сметка на възложителя - 7 907,43 лв.). 

Кметът, в качеството му на възложител по чл. 7, т. 1 от ЗОП, е длъжен да изразходва средствата чрез процедури за възлагане на обществени поръчки, когато е налице обект на обществена поръчка по смисъла на чл. 3 от ЗОП и стойността на разхода попада в обхвата на стойности по ЗОП или НВМОП. 

Разходът е извършен без възлагане по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП. Нарушено е изискването на чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП (ред. от 01.01.2009 г.).

7.9. През 2010 г. е извършена услуга за доставка на стоманено бетонни конструкции хексалеги за аварийно брегоукрепване. Извършени са разходи в размер на 25 268 лв.( без ДДС), въз основа на представена фактура, без да са събирани не по-малко от три оферти. 

Нарушено е изискването на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП.

Основна причина за нарушенията, свързани с непровеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, при възникнало основание за това, е липсата на планиране на потребностите от провеждането им в общината и формално осъществен текущ контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и извършване на разходите. 
8. Изпълнение на договорите 
Договорите на проведените две процедури по ЗОП и НВМОП през 2010 г., са сключени през 2011 г. През одитирания период са сключени 15 договора, в резултат на възлагания по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП. 
Извършена е проверка за законосъобразност при изпълнението на 7 договора, на обща стойност 1 054 201 лв. (без ДДС), което е 94 на сто от общата стойност на сключените договори. Направената извадка е по критерия - договори за строителство, на единична стойност над 50 000 лв. (без ДДС).

Изпълнението на договорите е процес, свързан с контрол за съответствие на изпълнени и заложени изисквания и обхваща действия от момента на подписване до приключването им. Контролът следва да бъде регламентиран с вътрешни правила на възложителя. Съгласно чл. 39 на ВПППВОП, контролът по изпълнение на договори се осъществява от Дирекция „Финансово счетоводни дейности и управление на собствеността”. Главният счетоводител на общината контролира финансовото изпълнение на договорите и съвместно с финансовия контрольор извършва проверка за съответствие на разхода с поетото задължение, в съответствие с чл. 8 и чл. 15 на ВПППВОП. Във вътрешните правила не са определени отговорни длъжностни лица за контрол върху техническото изпълнение на договорите и начините за осъществяването му. 
При проверката на изпълнението на сключените договори е установено:

а) Съгласно ЗФУКПС и СФУК в общината, сключените договори следва да се подписват от кмет и главен счетоводител. Не е изпълнено изискването за двоен подпис при сключване на договорите, като същите не са подписани от главен счетоводител. Нарушени са чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС, както и вътрешните правила на СФУК.

Предварителният контрол преди поемане на задължение е документиран със Заявки за поемане на задължение, утвърдени от финансовия контрольор на общината. Преди извършване на всеки разход е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност, документиран с попълване на контролни листове. За изпълнението на всички договори са съставени финансови досиета, които съдържат договори, актове и протоколи за извършена работа, фактури и платежни документи. 

Всички договори са в съответствие с офертата на участника, въз основа на която е определен за изпълнител. Платените суми са в рамките на договорените и са документално обосновани. 
Подписвани са протоколи за установяване на завършените СМР от фирмата изпълнител и инвеститорския контрол. Строителните работи са изпълнени съгласно предвидените условия в договорите. 

б) При един договор
 са извършени СМР за 32 721 лв. (с ДДС) в повече от стойността по договора, които не са платени на възложителя.
в) Не може да се направи оценка за спазване срока на изпълнение при два
 от проверените договори, за които са подписани два протокола за установяване на завършеното и изплащане на видовете СМР, без дата. 
Изпълнението на един договор
 е просрочено с 37 дни, за което общината не е изискала полагащите й се по договор неустойки от 3 286 лв., съгласно клаузите по договор. 

При един договор
 е налице несъответствие между договорената и изпълнена работа. Изпълнителят е представил протокол, съгласно който изпълнението на възложените работи по видове, количество и цени не съответства напълно на приложената количествено стойностна сметка към сключения договор, независимо от това, че изпълнените СМР са в рамките на договорените стойности. Възложителят не е предприел действия за установяване на различията.
 

Основна причина за установените несъответствия при изпълнението на договорите е липса на утвърдени правила за контрол по изпълнение на договорите.
В резултат на неутвърдени ясни и подробни правила, осъщественият контрол по изпълнение на договорите не е достатъчно ефективен. 

При извършения одит са установени несъответствия на вътрешните актове на общината с общите законови изисквания. Липсата на утвърдени правила за контрол за законосъобразност на различните етапи от провеждане на процедурите и на планиране на предстоящите за възлагане обществени поръчки са основна причина за извършените нарушения на ЗОП и НВМОП.

За одитирания период в община Поморие не е изготвен план - график на обществените поръчки. Проверената процедура по НВМОП е в съответствие със законовите изисквания. През одитираният период не са проведени две процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и две процедури за възлагане на малки обществени поръчки по реда на НВМОП. Не са възложени и пет малки обществени поръчки, чрез събиране на не по-малко от три оферти. При три от общо дванадесет възлагания по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП са нарушени нормативните изисквания. Не е изпълнено изискването за двоен подпис при сключване на договорите.
За одитирания период в община Поморие са идентифицирани рисковете в областта на обществените поръчки, но не е направена оценка и не са въведени контролни дейности за ограничаване на рисковете. Не са въведени контролни дейности за отделните етапи от провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки. Осъществяването на предварителен контрол преди поемане на задължение, при сключване на договорите за обществени поръчки и преди извършване на разход, не може напълно да гарантира законосъобразност при планирането, възлагането на обществени поръчки и контрола при изпълнение на сключените договори в общината. 

ІІІ. Имущество

1. Обща информация за управляваните имоти
През одитирания период са сключени и действат 56 договора за отдадено под наем имущество - терени и помещения и 99 договора за отдадени под наем земеделски земи.
Сключените и действащи през одитирания период от Общинско предприятие „Стопанисване и поддържане на общински пазари и тържища” договори са 34 за отдадени под наем павилиони, 103 договора за отдадени под наем терени и помещения в постоянни търговски зони и 36 договора във временни търговски зони.
2. Вътрешни актове

През одитирания период в община Поморие действа Наредба № 1 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. В наредбата са описани процесите на управление и разпореждане с имоти, общинска собственост и различните видове сделки в съответствие с приложимите специални закони - Закон за устройство на територията (ЗУТ), Закон за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ) и др.

При извършения анализ за съответствие на НРПУРОИ със законовата уредба е установено:

а) В чл. 32, ал. 1 от НРПУРОИ е определено при извършване на разпореждане с недвижим имот, да се заплащат на общината режийни разноски в размер на 2 на сто. Този текст противоречи на разпоредбите на ЗМДТ. Съгласно чл. 6, ал. 1, б.”е” и чл. 8, ал. 1, т. 1 от ЗМДТ, общините събират такси за административни услуги, в определен от ОбС размер при спазване на определени принципи, един от които е „възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне услугата”. Съгласно чл. 111 от ЗМДТ „по производства за настаняване под наем, продажби, замени или учредяване на вещни права върху общински имоти се заплаща такса”. Определение на „пълни разходи” е дадено в § 1, т. 15 от Допълнителните разпоредби, от което е видно, че те включват „режийни”, т.е. те са част от определена такса. 

б) В НРПУРОИ не за всички разпоредителни сделки с имоти и вещни права, които се извършват въз основа на пазарни оценки по реда на чл. 22, ал. 3 от ЗОС е записано, че оценките се одобряват от ОбС и не могат да бъдат по-ниски от данъчните, каквито са разпоредбите на чл. 41, ал. 2 от ЗОС.

Такъв текст съществува само по отношение на: придобиване правото на собственост върху земя - частна общинска собственост, от лица притежаващи собственост върху законно построена върху земята сграда. В този случай, кметът внася докладна записка в ОбС за одобряване на пазарните оценки.
; при продажба на земя, частна общинска собственост - ОбС утвърждава пазарната оценка.
; цената на правото на пристрояване и надстрояване и правото на строеж - пазарната оценка се приема от ОбС.
 
Регламентираното в НРПУРОИ дава възможност не всички пазарни оценки да се одобряват от ОбС, което крие риск да се извършват разпоредителни сделки с общинско имущество на цени по-ниски от данъчните оценки.
В общината, на основание чл. 8, ал. 8 от ЗОС, е приета Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2009-2011 г. В изпълнение на стратегията и на основание чл. 4, ал. 2 от НРПУРОИ е приета Годишна програма за управление и разпореждане с имоти, общинска собственост за 2010 г. 

В общината се води публичен регистър на разпоредителните сделки в съответствие с чл. 34а от НРПУРОИ. 
В съответствие със законовите разпоредби, ОбС е приел Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, с която са определени правомощията на кмета на общината и кметовете на кметства. Определено е при разпореждане с имущество да се заплащат режийни разноски, а не такса в съответствие със ЗМДТ. 

3. Управление на имотите

Редът за управление на имотите общинска собственост е регламентиран в глава трета на НРПУРОИ. Във връзка с чл. 25 от Наредбата, ОбС е приел Тарифа, с която се определя първоначалната наемна цена на квадратен метър площ, при провеждане на търгове или конкурс за отдаване под наем. 

Съгласно чл. 18 от НРПУРОИ свободните нежилищни имоти - частна общинска собственост могат да се отдават под наем след провеждане на търг или конкурс, по реда на Глава пета. Отдаване под наем на свободни помещения без търг или конкурс може да се извършва с решение на ОбС на юридически лица с нестопанска цел, на политическите партии и за нуждите на общинските ръководства на синдикални организация, съгласно 
чл. 19, чл. 21 и чл. 23 от НРПУРОИ. 
През одитирания период действа Тарифа за базисните (начални) цени за отдаване под наем на общински обекти със стопанско и административно предназначение, приета
, на основание чл. 22, ал. 1 от ЗМСМА във връзка с чл. 14, ал. 8 от ЗОС и с чл. 25 от НРПУРОИ. 
За периода от приемането й от 2006 г. до 2010 г. Тарифата не е актуализирана. Промени са направени
 само по отношение на т. 3 здравни кабинети и т. 4 кантори, увеличение на базисните (начални) цени за отдаване под наем с 30 на сто спрямо тарифата, приета през 2006 г. В зависимост от зоните (населените места) в които се намират здравните кабинети, наемната цена става от 1.50 лв. до 5.20 лв. на квадратен метър. От кмета на общината е внесено предложение в ОбС
 за актуализиране на цените. От ОбС
 не е прието актуализиране на цените на наети обекти общинска собственост, като в решението не са посочени мотиви. 

Процедурите по отдаването на имоти под наем в община Поморие се извършват от Дирекция „Общинска собственост и стопански дейности” и Общинско предприятие „Стопанисване и поддържане на общински пазари и тържища”. Сключването на договори за наеми на общинско имущество се извършва от кмета на общината и от директора на общинското предприятие, който е оправомощен със заповед
 на кмета, в съответствие с чл. 8, т. 8 от Правилника за дейността на Общинско предприятие „Стопанисване и поддържане на общински пазари и тържища”. 

3.1.  Договори за наем, сключени от кмета на общината 
Направена е извадка на случаен принцип и са проверени 15, или 27 на сто, от действащите през периода договори за отдадено под наем имущество. През 2010 г. договори за наем не са сключвани.

При проверката е установено
:

3.1.1. По сроковете на договорите:

а) На седем
 от проверените договори срокът им е изтекъл, в т.ч. един през 2009 г. и шест през 2010 г., в периода м. май - м. август 2010 г. 
Ползването на имуществото и плащането на наем след този срок е на основание сключени анекси през 2009 г. и 2006 г. от кмета на общината към договорите. С решения на ОбС е дадено съгласие за удължаване срока на договорите, до провеждане на търг или конкурс.
 

През м. ноември 2010 г. от кмета е внесено предложение
 в ОбС за провеждане на публично оповестен конкурс за обектите, договорите, на които са с изтекъл срок. От ОбС
 е отложено разглеждането на предложението. Решение за провеждане на конкурс е взето от ОбС през м. януари 2011 г.
 

б) На четири
от договорите, срокът е изтекъл към момента на одита. Към тези договори също са сключени анекси в началото на 2011 г., с които е удължен срока им. С решение на ОбС
 е дадено съгласие да се удължат сроковете за наем на здравните кабинети за 5 години по три
 от договорите, а по един
 - до провеждане на търг или конкурс.

Обектите са включени в годишната програма
 за управление и разпореждане с общинско имущество през 2010 г. за провеждане на процедури за отдаване под наем. 
След изтичане на сроковете на договори за отдаване под наем не са предприети действия и не са проведени процедури за отдаването под наем на обектите. От ОбС са взети незаконосъобразни решения за продължаване сроковете по договори, които са в нарушение на ЗОС и НРПУРОИ.
3.1.2. По наемните цени, определени по договорите:

а) Пет
 от договорите са сключени след проведен търг през предходни години, по достигнатата при търга цена.

б) По един договор
, наемната цена е актуализирана през 2010 г.

в) Останалите 9 договора
 са за наем на помещения, предоставени на медицински специалисти на индивидуална практика. Договорите са сключени в периода 2005 г. - 
2006 г., на основание решение на ОбС
. Решението е взето независимо, че три договора
 са сключени след приемането на Тарифа за базисни наемни цени към 
Наредба № 1 с решението на ОбС.
 

С решението
са определени месечните наемни цени по договорите от 7.92 лв. до 32 лв. Цената на кв.м. е от 0.15 до 0.66 лв., съобразно площта и населеното място, в което се намират помещенията.

В договорите не са заложени клаузи за актуализация на наема. В сключените анекси за удължаване на срока на договорите е заложена клауза за ежегодно актуализиране на цената съобразно годишния инфлационен индекс. Актуализация на наемите през 2010 г. не е извършена. Поради установен нисък инфлационен индекс за 2010 г. увеличението на месечните наеми е под 0.50 лв., и поради това актуализации не са извършени. 
г) По договор
, сключен през 2005 г., с изтекъл срок, се извършва прихващане на месечния наем от 11.92 лв. - срещу извършен ремонт. 
Съгласно чл. 5, ал. 2 от договора, във връзка с извършен основен ремонт от страна на наемателя, констатиран и приет от наемодателя с протокол за приемане на извършените работи от 28.10.2002 г., страните се договарят да извършат прихващане на следващите се за наема на вещта наемни вноски до размера на извършения основен ремонт, а именно 1 182.56 лв., съгласно анекс
 от 2003 г. Прихващането (неплащането) на наем започва от 2002 г. и продължава и през 2011 г.
3.1.3. Редът за отдаване под наем на земеделски земи е регламентиран в Глава ІV, Раздел ІІ на НРПУРОИ.

3.1.3.1. Съгласно чл. 60 от Наредбата, отдаването им под наем или аренда се извършва след провеждане на публичен търг или конкурс. С решение
 на ОбС са определени земите за отдаване под наем, след проведен търг за срок от 3 години. Сключени са 7 договора за наем на земеделска земя през 2010 г. 

Извършена е проверка за съответствие на управленските решения с регламентирания в наредбата ред и са проверени всички договори. Установено е
:

а) Отдаването под наем на земеделски земи е извършено по реда, определен в Наредбата, след провеждане на търг. Спазени са изискванията на чл. 65 - чл. 68 от Наредбата, кметът е издал заповед за търга с изискващото се съдържание, спазен е срока за обява в местен ежедневник и е назначена комисия в определения състав. Договорите са вписани в Службата по вписвания за сметка на спечелилия търга, съгласно чл. 82 от НРПУРОИ. 
б) Началната цена и стъпката на наддаване са определени в решението на общинския съвет, а не от председателя на комисията, каквито са изискванията на чл. 75 от НРПУРОИ. 

в) Не е документирано, че протокола за резултатите от търга е представен на кмета за одобрение, в срок 3 дни от датата на провеждане на търга, в съответствие с чл. 79. Поради това не може да се установи дали кметът е издал заповед за определяне на спечелилия търга в 7-дневен срок от датата на одобряване на протокола, съгласно чл. 79, ал. 2 и ал. 3 от НРПУРОИ. 
г) В нарушение на чл. 80, ал. 1 от НРПУРОИ, по четири договора
 от 05.03.2010 г., наемната цена е внесена от спечелилите търга през 2011 г. Договорите са подписани в нарушение на чл. 81, ал. 1 от НРПУРОИ, преди постъпване на дължимото плащане по сметката на общината. 
д) Не е спазен срока, определен с чл. 81, ал. 1 от НРПУРОИ за сключване на договорите, в 7- дневен срок от постъпване на дължимото плащане. Два договора
 са подписани след този срок, съответно девет и осем дни след постъпване на сумите.

3.1.3.2. Маломерните имоти се отдават без търг или конкурс за срок от една година, съгласно чл. 60, ал. 2 до ал. 5 от НРПУРОИ. 

Направена е извадка на случаен принцип и са проверени 10 договора за наем на маломерни имоти - 25 на сто от общия брой. При проверката е установено
:

а) Спазен е определения ред за отдаването им. С решение
 на ОбС е приет списък на маломерните имоти от общинския поземлен фонд за ползване, без търг, за срок от една година. С решението са определени площ (дка.) и наемна цена за декар на имотите. Списъкът е обявен в местен ежедневник в определения срок. Със заповед на кмета е назначена комисия, в определения с наредбата състав, за разглеждане на постъпилите заявления. Договорите са сключени с класираните лица, за едногодишно ползване в съответствие с чл. 60, ал. 5 от НРПУРОИ.
б) Не са спазени изискванията на чл. 60, ал. 5 от НРПУРОИ кметът да сключи договорите, въз основа на документ за платена наемна цена. Всички от проверените договори са сключени преди да са внесените наемните цени по тях. Сумите са внасяни със закъснение от 9 дни до 5 месеца през 2010 г. и 2011 г. В договорите не е включена клауза при закъснение на плащането на наемната цена да се начисляват неустойки. Не са начислявани и внасяни неустойки за закъснение от наемателите.

в) В решението на ОбС
 за определяне на маломерни имоти за ползване без търг са включени пасища и мери. В резултат на това са сключени пет договора
 за отдаване под наем на пасища и мери.
С решението на ОбС са нарушени разпоредбите на чл. 37п от ЗСПЗЗ, съгласно който мерите и пасищата - общинска собственост могат да са отдават под наем или аренда само на земеделски стопани, отглеждащи пасищни животни, или на лица, които са поели задължение да ги поддържат в добро земеделско и екологично състояние. 

Шест от имотите (ниви и терен) в решението на ОбС не са маломерни (с площ до 5 декара), по смисъла на § 6 от ПЗР на НРПУРОИ, с което са нарушени разпоредбите за управление на общинския земеделски фонд.

3.1.3.3. Отдаването под наем на мери и пасища е регламентирано с чл. 37п от ЗСПЗЗ. 
Проверени са 16 от договорите за отдадени под наем пасища през 2010 г., с наемна цена над 70 лв. или 43 на сто от общия брой на договорите. Установено е
:

а) Спазен е редът, определен в чл. 37о от ЗСПЗЗ. От ОбС е прието решение за предоставяне и актуализиране на ползването на мерите и пасищата за 2010 г. Решението на ОбС
 за отдаването им е прието с мнозинство (16 гласа от 16 присъстващи), в съответствие с чл. 37о, ал. 1 от ЗСПЗЗ. 
Съдържанието на решението е в съответствие със законовите изисквания, с изключение на изискващия се годишен план за паша, съгласно чл. 37о, ал. 1, т. 1 от ЗСПЗЗ. 

б) Мери и пасища са отдадени под наем само на лица, отглеждащи пасищни животни и за срок 5 години, или по искане на наемателя за по-кратък срок, в съответствие с чл. 37 п от ЗСПЗЗ.
в) С решения на ОбС
 е одобрен списък на животновъдите за индивидуално ползване на общинските мери и пасища. В договорите е предвидено годишната наемна цена да се индексира, ежегодно до 31 декември, в съответствие с изискванията на чл. 37к, ал. 3 от ЗСПЗЗ.

3.2. Договорите, сключени от директора на Общинско предприятие „Стопанисване и поддържане на общински пазари и тържища” са за отдаване под наем на павилиони и терени в постоянни търговски зони и временни търговски зони. 

3.2.1. Проверени са 10 договори (29 на сто), сключени през одитирания период, за отдадени под наем павилиони в търговска зона „Яворов”, избрани на принцип достигната наемна цена над 830 лв. Установено е
:

а) Спазен е регламентирания ред, с чл. 17 и чл. 18 от НРПУРОИ, отдадени са след решение на ОбС, след проведен публично оповестен неприсъствен конкурс и определен в решението срок, не по-дълъг от 10 години. 

б) Издадена е заповед на кмета за процедурата, с определеното съдържание и е спазен срока за обявяването му в местен ежедневник, в съответствие с чл. 65 и чл. 66 от НРПУРОИ.
3.2.2. С решение
 на ОбС са приети схеми за разполагане на преместваеми обекти във временни търговски зони. Определени са терените, за които да се проведе публично оповестен явен търг за отдаването им под наем и терените в които право да извършват търговска дейност имат собствениците на сгради и помещения в тези зони или техните наематели (без търг). 

Проверени са 12 договора (33 на сто) за наем, във временни търговски зони, по критерий - наемна цена над 830 лв. По четири договора
, терените са отдадени след проведен публично оповестен явен търг, останалите осем
 без търг, в съответствие с решението на ОбС. 
При одита за съответствие на процедурата с регламентирания ред е установено
:

а) При провеждане на публично оповестения явен търг е спазен редът, определен с НРПУРОИ.
б) В нарушение на решението на ОбС
, на едно лице са отдадени два терена под наем, а не както е определено, всяко лице да има право на един терен.

По договорите за отдадени под наем терени без търг
 е установено, че три договора
 са сключени в противоречие с решението на ОбС
 - с лица, които не са собственици на сгради и помещения в тези зони или техни наематели.

3.2.3. Договори за отдадени терени и помещения в постоянни търговски зони.

Проверени са 31 договора (30 на сто от договорите)
 за наем в постоянни зони. От попадналите в обхвата договори, 17 са сключени след проведени процедури публично оповестен конкурс (в т.ч. 3 през 2010 г., 5 през 2009 г и 9 в предходни години) и 14 без проведени процедури (в т.ч. 10 сключени през 2010 г., 4 в предходни години). 

При проверката на проведения публично оповестен конкурс е установено: 

а) Спазени са изискванията на НРПУРОИ, имотите са отдадени под наем след решение на ОбС, издадена е заповед на кмета за провеждане на конкурса с определеното съдържание, обявата за конкурса е публикувана в съответния срок и съдържание в местен ежедневник. 

б) Приложен е чл. 85, ал. 4 от НРПУРОИ, по преценка на кмета, е удължен срока за предаване на предложения, когато в определения срок е постъпило предложение само от един кандидат. В заповедта за процедурата е определена втора дата за конкурс, в случай, че е постъпило предложение само от един кандидат. 
в) Договорите са вписани в Агенцията по вписвания за сметка на спечелилия публично оповестения конкурс съгласно чл. 82 НРПУРОИ.
г) При забава плащанията на наемните вноски са начислени и събрани неустойки в съответствие със заложените в договорите клаузи.
В постоянните зони е отдадено под наем общинско имущество, без проведени процедури. През 2010 г. са сключени десет договора за отдаване под наем. В клаузите на договорите, за срок на отдаване под наем, е записано до последващо решение на ОбС, но не по-късно от визиран в договорите срок.
 

При извършената проверка е установено наличието на договори с изтекъл срок:

а) На 12 договора
 срокът е изтекъл преди 01.01.2010 г., а на един
 - към 31.12.2010 г.

б) Ползването на имотите и плащането на наеми по тези договори през 2010 г. е на основание сключени анекси към договорите. С анексите е договорено, че срокът се удължава до провеждане на търг или последващо решение на ОбС.

Анексите, сключени за договори в търговска зона ”Алеко Константинов”, са във връзка с реализация на спечелен проект. Срокът на проверените договори в тази зона, е изтекъл на 01.05.2006 г., от когато ползването на обектите, до момента на извършване на одита, е въз основа на сключени анекси за удължаване на срока.

Одитът за съответствие на проведените в Общинско предприятие ”Стопанисване и поддържане на общински пазари и тържища” процедури с регламентирания ред установи нарушения в етапите при провеждането им:

3.2.4. При проведените процедури - публично оповестен търг е установено
:

а) Не е спазен чл. 68 от НРПУРОИ за назначаване и определяне състава на комисията най-късно 1 ден преди датата на процедурата. Заповедите за назначаването й са в деня на провеждане на търга.
б) Не е спазен чл. 79, ал. 1 от НРПУРОИ - кметът да е одобрил протокола на комисията по търга в 3-дневен срок от датата на провеждане на търга. Не е документирано одобряване на протоколите. 
Всички заповеди са издадени в деня на изготвяне на протокола от търга. 

в) Не е спазен чл. 80, ал. 1 от НРПУРОИ, съгласно който участникът в търга внася достигнатата цена, в 14-дневен срок от влизане в сила на заповедта, по реда на Административно процесуалния кодекс (АПК). 
По два от договорите, достигнатите цени са постъпили преди влизане в сила на заповедите, в 14 -дневен срок от датата на издаването им.

г) Не е спазен чл. 81, ал. 1 от НРПУРОИ, договорите да се подписват от кмета в 
7-дневен срок от постъпване на дължимото плащане. Договорите са подписани след определения срок.

3.2.5. При проведените процедури - публично оповестен конкурс е установено
:

а) Заповедите за определяне състава на комисията са издадени от кмета в деня на провеждане на конкурса, а не най-късно един ден преди датата на провеждане на конкурса, съгласно чл. 68 от НРПУРОИ.
б) Комисията е изготвила протокол, а не доклад за оценяване и подреждане на представените предложения, в съответствие с изискването на чл. 86, ал. 1 от НРПУРОИ. 

в) Получаването на доклада от кмета не е датирано, поради което не може да се установи спазен ли е срока, определен в чл. 86, ал. 3 от НРПУРОИ - в срок до 10 дни от получаване на доклада, със заповед на кмета да е определен участника, спечелил конкурса. 

г) Не е спазен чл. 86, ал. 6 от НРПУРОИ, след като заповедта е влязла в сила /по реда на АПК/ - да се връчи на лицето. Заповедите са връчени на лицата в деня на издаването им, а в някои случаи не е документирано връчването им.

д) Начинът и срока на плащане не са определени със заповедта на кмета или с решението на ОбС, в съответствие с чл. 87 от НРПУРОИ. 

е) Не е спазен чл. 88 от НРПУРОИ, договорът да е подписан със спечелилия търга в 7-дневен срок от постъпване на дължимото плащане. Договорите са подписани преди плащане на наемната цена. 

Въведените контролни дейности по управление на общинските имоти в община Поморие не са действали непрекъснато и ефективно през одитирания период, при пълно спазване на регламентирания ред и не са осигурили в достатъчна степен законосъобразното им отдаване под наем. Създадените контроли не гарантират адекватни действия от страна на общинска администрация по отношение управлението на общинската собственост, което е довело до постъпване на по-малко приходи от наеми.

С цел оптимизиране на дейността са разработени системи за управление и контрол на общинската собственост.

Решения на ОбС за управление на общински имоти са взети в нарушение на законовоопределения ред и реда, определен в НРПУРОИ. Отдавано е под наем общинско имущество и са удължавани срокове по договорите, без да са проведени процедури, чрез търгове или конкурси, по цени, които не съответстват на базисните наемни цени, приети от ОбС. 
За одитирания период не съществува категорично доказателство за наличието на адекватна политика на ОбС в областта на дейностите по отдаване под наем. 
Нарушени са нормативни изисквания във връзка с управлението на общинското имущество. От общинска администрация не са предприети действия за провеждане на процедури за отдаване на обектите по договорите, срокът на които е изтекъл.

Нарушен е основният принцип при управление с имоти - общинска собственост - да се управляват в интерес на общината, съобразно разпоредбите на закона и с грижата на добър стопанин. 

Регламентираните контроли по отношение отдаване под наем на общинско имущество са били неефективни и не са допринесли за спазването на законите и вътрешните актове. 

4. Разпореждане с имоти
Разпореждането с имоти и вещи общинска собственост е регламентирано в глава трета на НРПУРОИ.

Съгласно Устройствения правилник, Дирекция „Общинска собственост и стопански дейности” изготвя проекти за решения на ОбС за разпоредителни действия с имоти частна общинска собственост и след приемането им ги изпълнява.

По отношение на учредяване на ограничени вещни права и прекратяване на съсобственост, в годишната програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост за 2010 г. е предвидена възможност, че при възникване на предложения и/или инвестиционни намерения, те ще бъдат проведени по реда на чл. 36 и чл. 37 от ЗОС. 

През 2010 г. са осъществени десет разпоредителни сделки - продажби на общински имоти на физически лица в съсобственост с общината (ликвидиране на съсобственост), продажба на апартамент и продажби на общински земи на ползватели. Извършени са без търг или конкурс, по реда на чл. 40 от НРПУРОИ.

Проверени са всички реализирани сделки и е установено
:

а) Извършени са шест продажби на физически лица на имоти в съсобственост с общината. Спазени са разпоредбите на чл. 35, ал. 4 и чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОС и НРПУРОИ. При реализиране на сделките, продажбите са извършени с решение на ОбС, чрез продажба на частта на общината на физическите лица, съсобственици на имотите. 

б) Извършени са две продажби на общински земи на ползватели, на основание 
§ 8 от ПЗР на НРПУРОИ. Заявленията за придобиване не са подадени от ползвателите в срок до 31 януари 1998 г., определен с § 4а, ал. 6 от ПЗР на ЗСПЗЗ, подадени са съответно през 2005 г. и 2007 г.
 

в) Продадено е едно жилище (апартамент) на наемател на жилището. Продажбата е извършена с Решение на ОбС, на основание чл. 47 от ЗОС и чл. 33 от Наредбата за реда и условията за управление и разпореждане с общински жилища на територията на община Поморие. 

г) Извършена е една продажба на земя - частна общинска собственост на собственик на законно построена върху нея сграда на основание § 42 от ПЗР към ЗИД на ЗОС, съгласно чл. 36 и чл. 37, ал. 3 от НРПУРОИ. Подадена е молба от собствениците на сградата до кмета на общината в срок до влизане в сила на този закон и цената на земята е определена като данъчната оценка е увеличена с 20 на сто в съответствие с разпоредбите на § 42 от ПЗР към ЗИД на ЗОС.

д) сключени са четири договора за отстъпено право на строеж, в. т.ч. едно право на надстрояване. Решенията на ОбС
 за отстъпено право на строеж са приети с мнозинство, повече от половината от общия брой съветници, в съответствие с чл. 42(а), ал. 1, т. 4 от НРПУРОИ. Установено е, че по два
 от договорите
 експертната оценка за пазарната цена е възложена от собствениците на имота, с което не са спазени разпоредбите на чл. 33, ал. 2 от НРПУРОИ, изготвянето на пазарната оценка да е възложено от кмета.

Всички сделки са извършени с Решения на ОбС, след изготвяне на пазарни оценки. Оценките са възложени от кмета на общината на лицензирани оценители с изключение на две от оценките, възложени от купувачите, в нарушение на чл. 33, ал. 2 от НРПУРОИ. Разходите за изготвянето им са възстановени на общината в съответствие с чл. 33, ал. 2 от НРПУРОИ. Пазарните оценки са приети от ОбС. Купувачите са заплатили всички следващи се цени, данъци, такси и режийни разноски по сделките, преди подписване на окончателните договори. Договорите за разпоредителни сделки са сключени в писмена форма, в съответствие с НРПУРОИ, вписани са в Агенцията по вписвания за сметка на купувачите.

Въведените контроли, гарантиращи законосъобразното осъществяване на разпоредителните сделки са изпълнявани и са действали през одитирания период. Изключение се установи по отношение на две сделки.
Разпоредителните сделки с имоти в община Поморие през одитирания период са осъществени в съответствие с нормативните изисквания с изключение на две от сделките. Извършени са продажби на общински земи на ползватели, заявленията на които не са подадени в законово определения срок. 

Всички сделки са извършени след решение на общинския съвет и по пазарни цени, изготвени от лицензирани оценители и приети от ОбС 


През одитирания период имоти общинска собственост са отдавани под наем в нарушение на нормативните и вътрешни актове. Разпоредителните сделки са извършени в съответствие със законовите изисквания - по пазарни оценки, приети от ОбС по реда, регламентиран в НРПУРОИ.

Във вътрешните актове на общината са регламентирани основните етапи и процедури в процесите по управление и разпореждане с общински имоти. Не са определени отговорности на административни звена и длъжностни лица в етапите на процесите по управление и разпореждане с общинска собственост.
Действащите контролни процедури не са ефективни, поради което са установени нарушения на законовите и вътрешни актове в община Поморие. Липсата на утвърдени правила за извършване и документиране на осъществен контрол за законосъобразност при управление и разпореждане с имоти общинска собственост са причина за извършените нарушения.


Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Взети са законосъобразни управленски решения за съставяне, изпълнение, актуализиране и отчитане на бюджета. В общината не е актуализиран реда за осъществяване на контрол при изпълнение на бюджета. Не е спазен законовоопределения срок за приемане на бюджета и отчетът за изпълнение на бюджета за 2010 г. не e приет от ОбС.
Планирането на приходите е законосъобразно. Създадена е добра организация за събирането на приходите от наеми на имущество. В резултат на завишен план за очакваните постъпления и влошена икономическа обстановка, предвидените в годишния разчет постъпления от приходи не са изпълнени. Предприетите мерки за събиране на просрочените вземания са недостатъчни за осигуряване на пълния размер на приходите по бюджета.

В общината не са въведени правила за условията и реда за наемане на лица по извънтрудови правоотношения, както и критерии за подбор на изпълнители при сключването на граждански договори.

Контролът при извършване на разходите не е достатъчно ефективен. Сключени са договори, поети са задължения и са извършвани разходи за строителство, доставки и услуги без утвърдени бюджетни средства за 2010 г. Изразходвани са средства над утвърдените по план за текущ и основен ремонт на ДМА. Спрямо предходния отчетен период, размерът на просрочените задължения на общината е нараснал в двоен размер. 

Несъответствието на вътрешната уредба в областта на обществените поръчки, липсата на утвърдени правила за контрол на различните етапи от провеждане на процедурите са причина за установените нарушения в областта на обществените поръчки. 
Извършени са незаконосъобразни разходи, без проведени обществени поръчки. Допуснато е разделяне на обществена поръчка на части и е приложен по-облекчен режим на възлагане. За констатираните нарушения на ЗОП са съставени два акта за АУАН.

При възлагането на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП не във всички случаи е спазвано основното правило за осигуряване на конкуренция под формата на най-малко три събрани оферти, измежду които може да бъде избран изпълнител. 

Във вътрешните актове на общината са регламентирани основните етапи и процедури в процесите по управление и разпореждане с общински имоти, както и отговорности на административни звена и длъжностни лица в етапите на процесите по управление и разпореждане с общинска собственост.


Управленските решения и предприетите действия при управлението на общинско имущество не са ефективни и не осигуряват добро финансово управление, както и съответствие на дейността със законовите разпоредби. През одитирания период имоти общинска собственост са отдавани под наем в нарушение на нормативните и вътрешни актове.
Разпоредителните сделки са извършени съобразно нормативните изисквания. Поради липса на инвеститорски интерес не са осъществени всички разпоредителни сделки с имоти, предложени за продажба и включени в Програмата за управление и разпореждане с имоти, общинска собственост за 2010 г. 

През одитирания период СФУК не е достатъчно ефективна и не осигурява в пълна степен спазване на нормативните изисквания.
Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на община Поморие:
1. Да се актуализира Устройствения правилник на общинска администрация - Поморие в съответствие със законовите изисквания и да отпаднат функциите на Дирекция „Общинска собственост и стопански дейности” за: издаване на лицензи за извършване на търговска дейност с тютюневи и спиртни напитки, приемане на документи за удостоверения и за заверяване на регистри за търговия с вино, спирт и спиртни напитки и тютюневи изделия, в съответствие със законовите изисквания.

2. Да се внесе предложения в ОбС за:

2.1. Актуализиране на Наредба № 13 за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на община Поморие и да се регламентира ред за контрол, в съответствие със законовите изисквания.

2.2. Актуализиране на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и да се регламентират: пазарните оценки, изготвени от лицензирани оценители да не са по-ниски от данъчните; във всички случаи на разпореждане с имоти, пазарните оценки да се одобряват от ОбС.
 

2.3. Определяне на такса за административна услуга при извършване на разпореждане с общински имоти, в съответствие на законовите изисквания.

2.4. Актуализиране на Тарифата за базисните цени за отдаване под наем на общински обекти със стопанско и административно предназначение.

3. С вътрешен акт, да се определят условията и реда за наемане на лица по извънтрудови правоотношения и осъществяването на контрол по изразходването на тези средства.

4. Във Вътрешните правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в община Поморие да се регламентира ред за планиране и организация на провеждането на процедурите; осъществяването на контрол при планирането, подготовката, възлагането и изпълнението на обществените поръчки; да се определи нов срок за съхранение на документацията, в съответствие със законовите изисквания.

5. Да се актуализира СФУК, в съответствие с нормативните изисквания
; да се направи преглед и да се актуализират контролните дейности
; да се въведат контролни дейности за всички етапи от провеждането на процедури за възлагане и изпълнение на обществени поръчки,
 и за управлението и разпореждането с имоти - общинска собственост.
 
6. Да се проведат процедури за отдаване под наем на имоти, ползвани без правно основание.
 

7. В договорите за отдаване под наем да се включват клаузи за актуализация на наемните цени, при промени в законовите и вътрешните актове, и съобразно годишния инфлационен индекс.

8. Да се актуализират длъжностните характеристики, в съответствие с функциите и задачите на общинската администрация.

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на ОбС - Поморие:

1. Да се актуализира Наредба № 13 за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на община Поморие и да се регламентира реда за контрол в съответствие със законовите изисквания.

2. Да се актуализира Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, да се актуализира и да се регламентират: пазарните оценки, изготвени от лицензирани оценители да не са по-ниски от данъчните; във всички случаи на разпореждане с имоти, пазарните оценки да се одобряват от ОбС.
 

3. Да се определи такса за административна услуга при извършване на разпореждане с общински имоти, в съответствие на законовите изисквания.

4. Да се актуализира Тарифата за базисните цени за отдаване под наем на общински обекти със стопанско и административно предназначение.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на община Поморие и председателят на общинския съвет - Поморие следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 011/26.01.2012 г.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 107 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37. 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

СМЕТНАТА ПАЛАТА:








(проф. д-р Валери Димитров)
� Одитно доказателство № 1 
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� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 3 
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� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7


� ЗДБРБ за 2010 г. (обн. ДВ, бр. 99, 15.12.2009 г.)


� Одитно доказателство № 8 
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№ 93-00-282/2009 г., № 53-00-508/2004 г., № 93-00-381/2009 г., № 92-00-104/2002 г. и № 93-00-315/2005 г.


� Одитно доказателство № 30


� Договори № 93-00-109/2006 г., № 93-00-185/2008 г., № 93-00-387/2009 г. и № 93-00-380/2009 г., 


№ 93-00-282/2009 г.


� Договори № 53-00-508/2004 г. и № 93-00-381/2009 г. 


� Одитно доказателство № 31


� Договор № 92-00-104/2002 г.


� Одитно доказателство № 32


� Договор № 93-00-315/2005 г.


� Одитно доказателство № 33


� Договор № 53-00-375/1998 г.


� Договор № 4/2010 г.
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� Договори № 103/2009 г. и № 105/2009 г.


� Договор № 70/2010 г.
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� Одитно доказателство № 5


� Одитни доказателства № 34 и № 35


� Одитни доказателства № 36, № 37 и № 17 


� Заповед № 1548/14.11.2007 г. на кмета


� Одитни доказателства № 38, № 39, № 40, № 35 и № 41 


� Одитни доказателства № 42, № 38, № 39, № 43 и № 15


� Одитни доказателства № 44, № 38, № 39 и № 17 


� Одитно доказателство № 45 


� Решение № 621/31.07.2006 г. на ОбС


� Одитно доказателство № 46


� Одитни доказателства № 47, № 24, № 48 и № 41 


� Одитни доказателства № 15, № 38, № 39, № 42 и № 49


� Одитни доказателства № 7 и № 50 


� Одитни доказателства № 9, № 51 и № 52


� Одитни доказателства № 52 и № 53


� Указание № ФО-1 /13.01.2010 г. на МФ


� Одитни доказателства № 52, № 53, № 55 и № 56 


� Договор по Заповед РД-ОП-08/22.07.2010 г. от 9.08.2010 г.


� Одитни доказателства № 52, № 53, № 55, № 56 и № 41


� Обект „Основен ремонт на улици гр. Поморие”


� Одитно доказателство № 57 


� Одитни доказателства № 58 и № 59


� Утвърдени на 04.01.2010 г., в сила от 01.01.2010 г.


� Одитни доказателства № 60 и № 61


� Одитни доказателства № 60 и № 62


� Одитно доказателство № 61


� Одитно доказателство № 61


� Одитни доказателства № 60 и № 61


� Решение за откриване № ОП-015/14.10.2010 г. на кмета


� Решение за откриване № ОП-007/19.07.2010 г. на кмета


� Решение за прекратяване № РД-ОП-012/30.08.2010 г. на кмета


� Решение за определяне на изпълнител № ОП-021 от 11.12.2010 г. на кмета


� Одитни доказателства № 61, № 63 - № 67


� Решение № 5185/13.04.2011 г. на ВАС


� Одитни доказателства № 51, № 67 - № 69 


� Решение за откриване № ОП-007/19.07.2010 г. на възложителя


� Решение № РД-ОП-012/30.08.2010 г. на възложителя


� Одитно доказателство № 61


� Заповед № РД-ОП-013/31.08.2010 г. на възложителя


� Одитни доказателства № 61, №70 и № 71 


� Заповед № РД-ОП-005/21.04.2010 г. на кмета


� Покана изх. № 05/21.04.2010 г.


� Одитни доказателства № 61, № 72 и № 73 


� Одитно доказателство № 84


� Заповед № РД-ОП-015 /17.09.2010 г. на кмета


� Покана изх. № ОП-015/17.09.2010 г.


� Одитни доказателства № 61 и № 74


� Одитни доказателства № 61, № 72, № 73, № 80 и № 49


� Заповед № РД-ОП-001/11.01.2010 г.


� Заповед № РД-ОП-002/11.02.2010 г.


� Заповед № РД-ОП-003/26.03.2010 г.


� Заповед. № РД-ОП-004/21.04.2010 г.


� Заповед № РД-ОП-017/21.06.2010 г.


� Заповед № РД-ОП-006/01.07.2010 г.


� Заповед № РД-ОП-008/22.07.2010 г.


� Заповед № РД-ОП-014/17.09.2010 г.


� Заповед № РД-ОП-017/15.10.2010 г.


� Одитни доказателства № 61 и № 59


� Договор № 93-00-42/24.02.2003 г.


� Одитни доказателства № 75, № 42, № 47, № 48 и № 76 


� АУАН № ЗОП-2-11-026-01/11.07.2011 г.


� Одитни доказателства № 75, № 40 и № 77 


� АУАН № ЗОП-2-11-026-02/11.07.2011 г. 


� Одитни доказателства № 61 и № 78


� Одитни доказателства № 61 и № 79


� Одитни доказателства № 61 и № 42 


� Одитни доказателства № 53, № 55 и № 61 


� Акт за СМР от 11.12.2010 г.


� „Кастрой” ООД


� Договор № 93-00-360/7.12.2010 г.


� Одитни доказателства № 53, № 55 и № 61 


� Одитни доказателства № 61 и № 81 


� Одитни доказателства № 61, № 82 и № 42 


� Договор от 09.08.2010 г.


� Договори от 22.10.2010 г. и 29.09.2010 г.


� Договор № 93-00-08/12.01.2010 г.


� Договор от 22.10.2010 г.


� Одитни доказателства № 41, № 53, № 57, № 58, № 61, № 84 и № 85 


� Чл. 37, ал. 3 във вр. с чл. 36 от Наредба № 1


� Чл. 40, ал. 3 от Наредба № 1


� Чл. 47, ал. 6 от Наредба № 1


� Одитно доказателство № 86


� Одитно доказателство № 87 


� Одитно доказателство № 88


� Одитно доказателство № 89


� Заповед № РД-16-1275/04.12.2006 г.


� Одитно доказателство № 90


� Договори № 93-00-92/2006 г., № 93-00-166/2007 г., № 93-00-234/2005 г., № 93-00-185/2005 г., № 93-00-190/2005 г., № 93-00-164/2005 г. и № 93-00-191/2005 г.


� Одитно доказателство № 91


� Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 93


� Одитно доказателство № 94


� Договори № 93-00-19/2006 г., № 93-00-55/2006 г., № 93-00-71/2006 г. и № 93-00-33/2006 г.


� Одитно доказателство № 95


� Договори №93-00-55/2006 г., № 93-00-71/2006 г. и № 93-00-33/2006 г.


� Договор № 93-00-179/2005 г.


� Точка V, п. 21 от Програма за управление и разпореждане с имоти, общинска собственост за 2010 г.


� Договор № 93-00-74/2009 г., № 93-00-282/2009 г.,№ 93-00-380/2009 г., № 93-00-381/2009 г. и �№ 93-00-166/2007 г. 


� Договор № 93-00-19/2006 г.


� Договори № 93-00-19/2006 г., № 93-00-234/2005 г., № 93-00-185/2005 г., № 93-00-190/2005 г., �№ 93-00-164/2005 г., № 93-00-191/2005 г., № 93-00-55/2006 г., № 93-00-71/2006 г. и № 93-00-33/2006 г.


� Одитно доказателство № 96


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 86


� Одитно доказателство № 96


� Договор № 93-00-185/2005 г.


� Анекс рег. № 94-М-31/31.01.2003 г.


� Одитно доказателство № 98 


� Одитно доказателство № 99


� Договори № 93-00-120/2010 г., № 94-Ж-12/2010 г., № 94-Х-17/2010 г. и № 94-С-53/2010 г.


� Договори № 93-00-120 и № 94-Х-17


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 100


� Одитно доказателство № 100


� Договори № 94-С-189/2010 г., № 94-Х-59/2010 г., № 94-П-80/2010 г., № 94-Д-196/2010 г. и �№ 94-Ж-69/2010 г.


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 102


� Решение№ 735/28.04.2010 г.


� Договори № 26/2010 г., № 42/2010 г., № 43/2010 г. и № 70/2010 г.


� Договори № 18/2010 г., № 21/2010 г., № 31/2010 г., № 24/2010 г., № 28/2010 г., № 46/2010 г., № 62/2010 г. и № 73/2010 г.


� Одитно доказателство № 102


� Решение № 735/28.04.2010 г.


� Одитно доказателство № 102


� Одитно доказателство № 103


� Договори № 18/2010 г., № 21/2010 г. и № 31/2010 г.


� Одитно доказателство № 102


� Одитно доказателство № 102


� Договори № 41/2006г., № 51/2006 г., № 53/2006 г., № 56/2006 г., № 57/2006 г. и № 58/2006 г., № 28/2005 г. и № 94/2005 г., № 101/2004 г. и № 37/2003 г., № 38/2003 г. и № 67/2003 г. 


� Договор № 77/2009 г.


� Одитно доказателство № 104


� Одитно доказателство № 102


� Одитно доказателство № 102


� Одитно доказателство № 105


� Одитно доказателство № 106


� Одитно доказателство № 107


� Одитно доказателство № 105


� Договори № 93-00-243/2010 г. и № 94-Д-75/2010 г.


� Част трета, Раздел І, т. 1


� Част трета, Раздел I, т. 1


� Част трета, Раздел ІІІ, т. 2


� Част трета, Раздел ІІІ, т. 2


� Част трета, Раздел ІІІ, т. 3


� Част трета, Раздел І, т. 3, п. 3.2, п. 3.2.1 


� Част трета, Раздел ІІ, т. 2 и т. 8


� Част трета, Раздел І, Раздел ІІ и Раздел ІІІ


� Част трета, Раздел І, т. 3, Раздел ІІ, т. 4 и т. 7


� Част трета, Раздел ІІ, т. 2, т. 6, п. 6.3, т. 7 и т. 8


� Част трета, Раздел ІІІ, т. 3 и т. 4


� Част трета, Раздел ІІІ, п. 3.1 и п. 3.2


� Част трета, Раздел ІІІ, п. 3.1 и п. 3.2


� Част трета, Раздел І, т. 1, Раздел ІІ, т. 2


� Част трета, Раздел I, т. 1


� Част трета, Раздел ІІІ, т. 2


� Част трета, Раздел ІІІ, т. 2


� Част трета, Раздел ІІІ т. 3
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